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Resumo

O texto versa sobre a democratizagdo da Educacdo Superior no Brasil, com énfase no impacto
social das politicas de acesso e permanéncia a esse nivel, especialmente do Programa
Universidade para Todos (Prouni,2005), e do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni, 2007). Pretende-se, nesse artigo, refletir sobre a questéo:
Quais as potencialidades e limites do Prouni e do Reuni como politicas publicas cuja
finalidade é democratizar o acesso no Ensino Superior? Com o objetivo de analisar a evolucéo
do nimero de vagas a oferta de bolsas do Prouni nas Instituicdes pablicas e privadas e ainda
as repercussdes advindas do Reuni. A andlise quantitativa dos dados sistematizados pelo
Observatorio do Ensino Superior da UFPR e a reflexdo sobre os diversos condicionantes
relacionados ao processo de democratizacdo do Ensino Superior se pautam nos estudos de
estudiosos da questdo. O estudo permite inferir que: o Prouni tem como potencialidade o
grande numero de instituicbes, cursos e vagas envolvidas e como fragilidade a falta de
auxilios que garantam a permanéncia dos bolsistas. No Reuni, pode-se destacar como
potencialidade o aumento do numero de instituices e vagas publicas, o crescimento do
percentual do PIB investido em Educacdo, o aumento do nimero de doutores e a ampliacdo
da pos-graduacdo. Como limites, destacam-se a manutencdo do modelo de curso ja existente
nas IES, e as dificuldades para assimilar a expansdo como politica publica de inclusdo social.
Conclui-se que os programas federais para garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes
no Ensino Superior tém impacto social positivo, mas necessitam de ajustes para aumentar a

sua relevancia social .
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Introducéo

O mais recente processo de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil
teve inicio em 1996, a partir da aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
(LDB 9374/96), da criagdo dos Centros universitarios e do aumento da oferta na modalidade
de Ensino a distancia.

Tais politicas resultam das influéncias advindas do macro contexto, de organismos
internacionais e de acordos multilaterais, cujas caracteristicas comuns mais evidentes sdo o
neoliberalismo e a globalizacéo.

Nesse contexto neoliberal, marcado pelos processos de globalizacéo, a educacéo passa
a ser valorizada como mercadoria, pois 0 conhecimento tornou-se mais valorizado do que
qualquer produto ou servico. Em uma sociedade descrita como “sociedade do conhecimento”,
a educacdo € a responsavel por instrumentalizar os sujeitos para transformarem as
informacBes em conhecimento.

Essa “valorizagdo” da educagdo foi evidenciada, em um primeiro momento, pelas
politicas que objetivaram garantir o acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes na
Educacdo Basica. O Estatuto da Crianca e do adolescente (1990) e a LDB (9394/96), alem de
diversos de programas instituidos pelo Ministério da Educacdo, garantiram, com relativo
sucesso, a democratizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, mas tem enfrentado
dificuldades em atingir o mesmo patamar em relacdo ao Ensino Medio.

Em relacdo ao Ensino Superior, objeto dessa analise, a partir da LDB 9396/96, da
criacdo dos Centros Universitarios e do aumento da oferta na modalidade de Ensino a
distancia, o atual processo de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior foi iniciado. Foi
assim que surgiram o Programa Universidade para Todos (Prouni), e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), como politicas
publicas.

Considerando as politicas e influéncias globais e nacionais, pretende-se, nesse artigo,
refletir sobre a seguinte questdo: Quais as potencialidades e fragilidades do Prouni e do Reuni
como politicas pablicas cuja finalidade é democratizar 0 acesso e garantir a permanéncia dos
estudantes no Ensino Superior? Para tanto, tem-se como objetivo analisar a evolucdo do
nimero de vagas nas Instituicbes publicas e privadas, bem como a evolucdo na oferta de
bolsas do Prouni no periodo de 2005 a 2009, considerando ainda as repercussdes advindas do
Reuni, a partir de 2007.



Expansdo do Ensino Superior e democratizacédo do acesso: desafios a qualidade

A anélise da expansdo da Educacdo Superior ndo pode prescindir da consideracdo de
que os efeitos da globalizagcdo se fazem cada vez mais presentes no dia- a - dia das IES.

Isto nos leva a uma necessaria reflexdo sobre os desafios de natureza Quantitativa,
Qualitativa,Politica e Legal/Sistémica que uma efetiva expansdo nos impde, bem como as
tendéncias da ultima década que ainda persistem

A expansdo se fez sentir com o0 aumento da taxa bruta de atendimento para 21,6% de
matriculas na faixa de 18 a 24 anos e uma taxa liquida de 12,9% de estudantes na faixa
correspondente, freqiientando o ensino superior. Porém, ndo obstante, o significativo aumento
a tendéncia de privatizacdo ainda persiste com 25% de matriculas nas IES puablicas e 75% nas
IES privadas, o que configura um sistema com predominancia de IES federais e privadas,
sendo que estas ultimas se constituem majoritariamente por pequenas IES espalhadas em sua
maioria pelo sudeste do pais.

Por outro lado a ampliacdo do acesso também pode ser contabilizada por um enorme
crescimento da EAD que atingiu 700% na década reforcando o ja notorio desequilibrio de
oferta: noturno nas privadas e pagas, diurno nas publicas e gratuitas, com 0s cursos mais
ofertados sendo aqueles que demandam menor investimento em laboratérios: Administracdo,
Direito, Pedagogia.

A ociosidade de vagas em especial nas IES privadas esta a evidenciar que um dos
principais desafios da Educacdo Superior é o de superar a politica de expansao para chegar a
uma politica de democratizacdo que faca cumprir as recomendacdes da CMES de 2009 ou
seja,democratizacao do acesso e flexibilizacdo dos modelos de formagdo académica; elevacédo
da qualidade e avaliacdo; compromisso social e inovacao

As politicas de expansdo do ensino superior sdo marcadas pelo ainda insuficiente

investimento em infra-estrutura e pelas politicas compensatérias. Segundo Zainko (2009, p. 2)

Apesar do setor publico (rede municipal, estadual e federal) ter ampliado conside-
ravelmente o nimero de matriculas a partir de 1996, a grande contribuicdo para a
ampliacdo do sistema foi dada pela iniciativa privada. O esfor¢o realizado pelas ins-
tituigBes federais para aumentar a oferta de vagas, a partir da segunda metade da
década de 1990, ocorreu a despeito da falta de investimentos do Estado brasileiro na
educagdo superior publica.

Além disso, historicamente, as instituicdes de ensino superior publicas atendem a um
publico financeiramente favorecido. O acesso as IES publicas é quase que restrito aos alunos
com poder aquisitivo para participar de cursinhos pré-vestibulares ou oriundos de instituicdes

privadas nas quais cursaram a educacao bésica.



O aumento no numero de vagas ocorreu, em um primeiro momento, quase que
exclusivamente nas instituicfes privadas, e atingiu apenas uma pequena parcela da populacéo
com condig@es financeiras de arcar com os custos do Ensino Superior.

Segundo dados divulgados pelo Inep, em 2005 foram ofertadas 2.435.987 vagas para
Cursos presenciais em nivel superior, sendo 12,9% em Institui¢des publicas e 87,1% em
instituicdes privadas.

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2010 apontam um total de 6.379.299
matriculas em cursos de graduacdo, 0 que representa mais que o dobro das matriculas de
2001, evidenciando um grande crescimento, muito embora a taxa de escolarizacdo liquida de
13,5% de alunos na faixa etaria de 18 a 24 anos ainda esteja bem distante da meta de 30% de
escolarizagdo até o ano de 2011, prevista no PNE. O Censo da Educacdo Superior registrou
ainda aumento de ingresso em cursos de licenciatura. Em 2010, um quinto das matriculas
totais da graduacéo, incluindo cursos presenciais e a distancia, esta nas licenciaturas. Elas
representam 21,1% do total de matriculas.

Nesse contexto, no qual o acesso ainda estava restrito a uma pequena parcela da
populacdo, em 2005 foi instituido o Programa Universidade para Todos (Prouni), cuja
finalidade é a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao em
instituicbes privadas de educacdo superior. No primeiro ano do programa, o Prouni ofertou
112.275 bolsas.

A conducéo politica no periodo de criacdo do Prouni e as isencBes sdo motivo de

criticas de alguns autores, como Carvalho (2006, p. 986):

Quando se observa a formulagéo da politica publica, de forma mais detalhada, por
meio da evolucdo do Projeto de Lei, da Medida Provisoria até a Lei do PROUNI e o
decreto que a regulamentou, € possivel afirmar que as alteracbes no texto legal
conduziram & flexibilizacdo de requisitos e san¢des e & redugdo da contrapartida das
instituicdes particulares. A redagdo final do documento refletiu o jogo politico, no
qgual o MEC teve de ceder e acomodar os interesses privados, e estes atores ndo
foram plenamente atendidos.

Ainda segundo Carvalho (2006, p. 996), em sua critica ao Prouni, “o empecilho a
massificacdo do ensino superior brasileiro ndo esta na auséncia de vagas para 0 ingresso ao
sistema, mas na escassez de vagas publicas e gratuitas”.

Em 2007, foi instituido o Reuni, programa composto por uma série de medidas que
objetiva o crescimento do ensino superior publico, promovendo a expansdo da infraestrutura

da rede federal de educacdo superior, com a finalidade de aumentar a oferta de vagas nos



cursos de graduacdo, nos cursos noturnos, promover inovacfes pedagogicas e combater a
evasao.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséao das Universidades
Federais (Reuni) tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacgao
superior.

Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condicGes para que as universidades federais
promovam a expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacao superior.
Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da expansao,
iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012.

As acbes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacao, a
ampliacéo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovagoes pedagdgicas e o combate a
evasdo, entre outras metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma das acdes
que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

Foram ofertadas, em 2007, 2.823.942 vagas para Cursos presenciais em nivel superior,
sendo 11,7% em Instituicdes publicas e 88,3% em instituicdes privadas. O aumento no
namero de vagas, em relacdo a 2005, foi maior nas IES privadas, bem como houve aumento
no namero de bolsas ofertadas pelo Prouni, que em 2007, foi de 163.854.

Em 2009, o niamero de vagas subiu para 3.164.679, sendo 12,4% em IES publicas e
87,6% em IES privadas. O percentual de vagas nas IES publicas cresceu, o que pode ser
atribuido ao Reuni. Embora o percentual de vagas em IES privadas tenha decrescido entre

2007 e 2009, o numero de bolsas ofertadas pelo Prouni chegou a 247.643.

Tabela 1: Sintese dos dados apresentados

ANO VAGAS OFERTADAS - BOLSAS PROUNI OFERTADAS
PRESENCIAL

2005 2.435.987 Pablicas - 12,9% 112.275
Privadas - 87,1%

2007 2.823.942 Pablicas - 11,7% 163.854
Privadas - 88,3%

2009 3.164.679 Pablicas - 12,4% 247.643
Privadas - 87,6%

Fonte: Sites do Observatério da Educagdo Superior (p. 48) e do Prouni.



E inegavel que alguns avancos foram conseguidos com a implantacio do REUNI.
Porém, a forma como ele foi apresentado a comunidade académica e o pouco tempo para o
debate sobre as suas reais intengdes comprometeram parte significativa dos seus resultados.

Tivemos recentemente uma das maiores greves da categoria docente das Instituicoes
federais de educacdo e muito se deve ao que se convencionou chamar de precarizacdo das
universidades publicas.

Com uma proposta clara de expansdo e de investimento financeiro o REUNI pelo
acodamento com que foi implantado deixou de promover uma discussdo importante sobre
quais sdo as reais necessidades das universidades hoje. A expansdo acabou por reproduzir
modelos ja ultrapassados e ratificando uma proposta de mais do mesmo, comprometendo as
possibilidades de inovar, repensando os modelos de estrutura organizacional, de formacéo na

graduacéo e na pos-graduacéo.

Potencialidades e fragilidades do Prouni e do Reuni

O estudo permite inferir que: o Prouni tem como principal potencialidade o grande
namero de instituicdes, cursos e vagas envolvidas, 0 que aumenta a possibilidade de atender
as diferentes demandas dos potenciais bolsistas.

Como fragilidade do Prouni, pode-se indicar a falta de auxilios que visem garantir a
permanéncia dos bolsistas. A bolsa permanéncia oferecida pelo programa, apenas para 0S
bolsistas de cursos de tempo de integral, atende um nimero reduzido de estudantes. Outra
fragilidade, ndo especifica do Prouni, mas agravada por ele, é a fragil qualidade oferecida por
algumas instituicdes/cursos de Ensino Superior.

Em relacdo ao Reuni, pode-se destacar como potencialidade do programa o aumento
da oferta de instituicdes e vagas publicas na Educacdo Superior, crescimento do percentual
do PIB investido em Educacdo, o aumento do nimero de doutores e a conseqliente ampliacao
da pds-graduacdo, a revisao dos indicadores de sucesso no processo de formacao.

Como fragilidades, destacam-se a manutencdo do modelo de curso ja existente nas
IES, a sua forma de implantacdo e as dificuldades para assimilar a expansdo como politica
publica de incluséo social.

J& o Reuni tem como suas principais criticas a forma agodada como foi langcado como
politica publica, a existéncia de uma cultura académica refrataria as mudangas e muito

centrada na idéia de que é necessario primeiro se prover as condi¢des infra-estruturais para



posteriormente se pensar em que e como crescer. As suas condigdes de implantacdo levam a
essa visdo quando se tém muitas obras paradas, muitos cursos sem condicGes de recebimento

dos novos alunos e muitos problemas decorrentes da gestdo das IES publicas.

Consideracoes finais

Conclui-se que os programas federais que visam garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes no Ensino Superior tém impacto social positivo, no entanto, precisam ser ajustados
com o objetivo de atingir todo o seu potencial de relevancia social.

Eles nos sugerem uma profunda reflexdo sobre como superar a politica de expansdo
para chegar a uma politica de democratiza¢do buscando um equilibrio mais adequado entre o
publico e o privado. Por outro lado € preciso trabalhar a diversidade de modelos e fazer
cumprir as recomendagdes da CMES 2009.

A inclusdo social, como novo papel da educagdo superior nos impde o desafio de
descentralizar sem balcanizar o sistema de educacdo superior , promovendo o equilibrio
Regional de oferta de educacdo superior (norte, nordeste e centro-oeste devem experimentar
grande expanséo)e estimulando a ampliacdo do acesso e da permanéncia no campus

A Qualidade da Educacdo Superior desafio maior de qualquer processo de formacao
deve garantir a promocao e a atualizacdo historico-cultural em termos de formacao solida,
critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas publicas de incluséo, de resgate
social e do mundo do trabalho.N&o pode também deixar de considerar as demandas da
juventude moderna.

O crescimento na cobertura educacional deve refletir o processo de geracdo de
estruturas institucionais e propostas académicas que garantam a formacdo do maior namero
possivel de pessoas competentes, destinadas a melhorar substancialmente o suporte cultural,
técnico, cientifico e artistico , possibilitando que as instituicbes crescam em diversidade,
flexibilidade e articulacao.

Finalmente, qualquer proposta de expansdo deve aprofundar politicas de equidade para
0 ingresso e de apoio a permanéncia dos alunos nos processos de formacdo, elevando os
niveis de desempenho, generalizando a idéia e 0 compromisso de Educacéo ao longo da vida,
utilizando de forma eficiente as Tecnologias de Informagdo e Comunica¢do- TICs como
ferramenta importante da expansdo geografica e temporal do processo de ensino-

aprendizagem



O desenvolvimento das capacidades cientificas, tecnoldgicas, humanisticas e artisticas
com clara e rigorosa qualidade deve estar vinculado a uma perspectiva de sustentabilidade.

Tao importantes como a geracdo e a socializacdo do conhecimento nas &reas de
ciéncias exatas, naturais e tecnoldgicas sdo os estudos humanisticos, sociais e artisticos.

A formacdo em PG ¢ indispensavel para o desenvolvimento da investigacdo cientifica,
tecnoldgica, humanistica e artistica, baseada em critérios rigorosos de qualidade.

Diante de tantos e tdo importantes desafios sé nos resta como educadores promover
um amplo debate com a comunidade interna e externa e s6 discutirmos as formas de
expansdo, absolutamente necessarias, a partir de uma analise das implicacBes imediatas e
mediatas do significado das mudancas para o que fazer universitario no seu dia-a-dia.

Parece que o governo federal entendeu isso de tal sorte que a continuidade da
expansdo nao vira sob a forma de um REUNI 2, mas a partir de um processo amplo de

discussédo sobre a expansao organica da educacao superior no Pais.
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