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Desenvolvimento e Acessibilidade do Ensino Superior em Cabo Verde
O papel da FICASE

'Elizabete Ramos
Email: Elizabete.Ramos@ficase.gov.cv

RESUMO

O Ensino Superior em Cabo Verde ¢ um fendmeno bastante recente assistindo-se, na ultima
década, a uma expansdo do acesso e frequéncia ao mesmo, com o crescimento médio anual das

matriculas de 32,3%?2.

Num mundo cada vez mais globalizado e de forte concorréncia, apenas serd possivel construir
uma economia dindmica, competitiva e prospera com recurso ao conhecimento. Neste sentido, o
Governo de Cabo Verde, no seu Programa para a legislatura 2011 — 2016, aposta forte na
capacitacdo dos recursos humanos, bem como o aproveitamento destes em atividades ligadas a

criacdo de riqueza, como via para o desenvolvimento do pais.

Como forma de promover a igualdade e equidade no acesso ao Ensino Superior melhorando os
niveis de frequéncia e de conclusdo de cursos, 0 Governo tem atribuido bolsas de estudo de acdo
social aos estudantes com maiores caréncias socioeconomicas, através da Fundacdo Cabo-

verdiana de Agéo Social Escolar, FICASE.

Com a presente Comunicagéo pretendemos apresentar a evolugéo recente do Ensino Superior em

Cabo Verde, estabelecer uma retrospetiva historica do seu financiamento, através de bolsas de

! Licenciada em Economia e Pés-graduada em Financas Empresariais pela Universidade do Minho - Portugal —
Vogal do Conselho de Administracdo da Fundacgdo Cabo-verdiana de A¢éo Social Escolar (FICASE)
Z Fonte: Anuario Estatistico 2010/11 do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacéo (MESCI)
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estudo e perceber em que medida as acGes da FICASE tém contribuido para os resultados até

hoje conseguidos.

Né&o obstante os ganhos alcangados, o sistema de financiamento existente vem dando sinais de
estar ja no seu limite, sendo praticamente consensual na nossa sociedade que outras solucbes
devem ser encontradas. Nesta perspetiva, tem-se trabalhado em alternativas que passam, por
exemplo, pelo sistema de empréstimos com garantias do Estado, complementando assim o0s atuais

apoios diretos.

Palavras-chave

Globalizacdo, Sociedade de Conhecimento, Acesso, Financiamento, Ensino Superior.



s
FICASE

FUND/—\~Q/:\O CABOVERDIANA
DE ACAO SOCIAL ESCOLAR

C.P. 21 A - Achada Santo Anténio
Praia - Cabo Verde

Email: info@ficase.gov.cv

Geral: (00238) 262 15 45

Fax: (00238) 262 31 87
www.ficase.cv

INDICE
RESUMO ..ottt sttt sttt n s s s ss et n e nnenneas 1
1\ [ =SOSR RTON 3
SIGLAS E ACRONIMOS .....ooiiieeeeeeesies ettt sn s sttt enaan s 4
INTRODUGAD ...ttt ettt en sttt s st en et s st en et nees 5
O ENSINO SUPERIOR EM CABO VERDE..........coooiiisesiseeseieieeesiesesessssessessssensssenessesnssnennes 6
EVOLUGAO HISTORICA ...ttt sttt 6
COBERTURA E ORGANIZACAOD ......coooveeieiieeeeeeeeseeses s sneassssesses s snsn s snasnenens 7
ACESSIBILIDADE .....ooovvieiesieeeeeetee e esses s st sessens st nssnsaneas 8
FINANCIAMENTO DE FORMAGAO SUPERIOR- BOLSAS DE ESTUDO ........ccccccvurvunenee. 10
RETROSPECTIVA HISTORICA.......cooiceeeeeeee ettt ten st ne s sne s 10
O PAPEL DA FICASE NO FINANCIAMENTO DE FORMACAO SUPERIOR.................... 13
O SISTEMA DE EMPRESTIMOS COM GARANTIA MUTUA PARA FINANCIAMENTO DE
FORMAGAO SUPERIOR .......ooiiiiisieseteetesteseseesisses s st nssnas s sssnsasessas st nsnssnssnsansanes 15
(010N (01 I 6 LST0] =17 TR 17
BIBLIOGRAFIA.......cooveeeeieeeeeeee s ses ettt ne sttt eaneanes 18



-
FICASE

FUND/—\~QAO CABOVERDIANA
DE ACAO SOCIAL ESCOLAR

C.P. 21 A - Achada Santo Anténio
Praia - Cabo Verde

Email: info@ficase.gov.cv

Geral: (00238) 262 15 45

Fax: (00238) 262 31 87
www.ficase.cv

SIGLAS E ACRONIMOS

CESP — Cursos de Estudos Superiores Profissionalizantes

ECV — Escudos Cabo-verdianos

FAEF — Fundo de Apoio ao Ensino e a Formacao

FAEME — Fundo de Apoio a Edicdo de Manuais Escolares

FICASE — Fundacao Cabo-verdiana de A¢do Social Escolar

ICASE — Instituto Cabo-verdiana de A¢do Social Escolar

IES — Institui¢fes de Ensino Superior

INIDA - Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario
ISCEE - Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais
ISCJS — Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais

ISE - Instituto Superior da Educacao

ISECMAR - Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar

MED — Ministério da Educacdo e Desporto

M_EIA — Mindelo, Escola Internacional de Artes

MESCI — Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao

OCDE — Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
OGE — Orgamento Geral do Estado

TBE — Taxa Bruta de Escolarizacéo

UM — Universidade do Mindelo

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
UNICA — Universidade Intercontinental de Cabo Verde

Uni-CV - Universidade de Cabo Verde

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

us — Universidade de Santiago
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INTRODUCAO

Cabo Verde é um pais insular desprovido de recursos naturais e com uma estrutura etaria jovem.
A Sua insercdo na economia global implica necessariamente aumentar a produtividade e
competitividade, o que requer recursos humanos cada vez mais e melhor qualificados, capazes de

operar a partir de uma base tecnoldgica inovadora.

Assistiu-se na Ultima década em Cabo Verde a uma forte expansdo do acesso e frequéncia ao
ensino superior, com uma taxa de crescimento anual das matriculas de 32,3% (Anuério
MESCI:2011). Para comportar 0 aumento no acesso, as instituicdes do ensino superior - IES
foram estabelecidas a um ritmo sem precedentes, tendo iniciado em 2001 com a instituicdo da
Universidade Jean Piaget de Cabo Verde. Hoje, existem 9 (nove) IES, sendo uma publica e oito

privadas.

Face a elevada taxa de crescimento das matriculas, garantir a sustentabilidade no financiamento
tem sido uma grande meta do Governo tendo, para o efeito, adotado um conjunto de medidas de
politica, apelando, inclusive, pela diversificacdo das fontes de financiamento, de modo a

assegurar o desenvolvimento econémico do pais.

Contudo, os dados apontam para uma forte intervencdo do Estado no financiamento do ensino
superior, sobretudo no que se refere aos apoios diretos, através de bolsas de estudo, subsidios e
outros. Em 2011, aproximadamente, 30% dos alunos inscritos nas IES em Cabo Verde
beneficiaram de bolsas de estudo ou outros apoios do Governo para financiarem os seus estudos
(FICASE: 2011).
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1. O ENSINO SUPERIOR EM CABO VERDE
1.1. EVOLUCAO HISTORICA

O ensino superior em Cabo Verde € ainda incipiente. O Instituto Superior de Ciéncias
Econdmicas e Empresariais (ISCEE), com sede na cidade do Mindelo — S. Vicente, constitui a
primeira iniciativa privada de ensino superior em Cabo Verde. Contudo, foi a Universidade Jean
Piaget (Uni-Piaget) a primeira universidade instituida no pais, em 2001 na cidade da Praia. E uma

instituicdo privada estabelecida pelo Instituto Piaget, Fundacdo Educativa Portuguesa.

Até a data, para além do ISCEE, o pais dispunha de mais trés instituicbes publicas de ensino
superior, o Instituto Superior da Educacdo (ISE), o Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias
do Mar (ISECMAR) e o Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrério (INIDA),
tendo essas instituicbes sido transformadas, em 2006 e 2007, em Unidades Associadas da
Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), a primeira universidade publica do pais.

Conforme referido no estudo do Banco Mundial (2012), essas instituicdes foram estabelecidas
em resposta a necessidades criticas do pais em diferentes periodos. Em 1979 foi criada a Escola
Nacional de Formacdo de Docentes do Ensino Secundario, transformada em 1994 no ISE, para
fazer face a grave falta de professores qualificados, ap6s a independéncia nacional. O INIDA foi
criado em 1992 como parte de resposta aos graves problemas de erosdo do solo. O ISECMAR,
por seu turno surgiu para capacitar quadros nacionais que melhor podiam fazer uso da posicao

geoestratégica do pais.

Tradicionalmente, a maioria dos Cabo-verdianos prosseguia estudos superiores no exterior em
paises como Portugal, Brasil, Ex-URSS, entre outros. Segundo o Instituto de Estatistica da
UNESCO, citado no Estudo do Banco Mundial (2012), no ano letivo 2002/2003, cerca de 3.000

alunos estavam inscritos em IES no pais comparado com cerca de 4.000 no exterior.
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Aliado ao processo de desenvolvimento econdmico do pais, novas ofertas de emprego foram
criadas, tanto no sector publico como no privado, sendo que essas exigiam competéncias novas,
mais elevadas e especializadas. Ainda a crescente aspiracdo dos cabo-verdianos ao prestigio e
rendimentos associados a formacao universitéria, estimularam novas visdes e perspetivas sobre a
forma como a sociedade vé a educacgdo e qual o papel que o ensino superior deve desempenhar
numa sociedade mais aberta e democréatica. Assim, em 2004, o Governo decidiu instituir a Uni-
CV, nomeando uma Comisséo Instaladora para, num periodo de dois anos, planear e implementar

todas as atividades necessarias para o seu funcionamento.

Além da Uni-Piaget e da Uni-CV, Cabo Verde conta hoje com mais 7 (sete) universidades
privadas de menor dimensdo, designadamente, Universidade Lus6fona, Universidade
Intercontinental de Cabo Verde (UNICA), Instituto Superior de Ciéncias Economicas e
Empresariais (ISCEE), Universidade do Mindelo (UM), Universidade de Santiago (US), Instituto
Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais (ISCJS) e a Escola Internacional de Artes do Mindelo
(M_EIA).

1.2. COBERTURA E ORGANIZACAO

Em 2010/11, estavam inscritos em IES em Cabo Verde 11.769 alunos, sendo que, 6.000
estudantes prosseguiam estudos superiores no exterior (Anuario MESCI:2011). As matriculas
totais em Cabo Verde estavam repartidas igualmente entre as instituicdes publicas e privadas. De
acordo com o estudo do Banco Mundial (2012), a Taxa Bruta de Escolariza¢do - TBE no ensino
superior é de mais de 20%, uma taxa bem acima da média da Africa Subsaariana (6,3%) e

ligeiramente superior a das Mauricias e Africa do Sul (17%).

O Decreto Legislativo n® 2/2010, de 7 de Maio, que aprovou a Lei de Bases do Sistema
Educativo, estabelece que os objetivos do ensino superior sdo desenvolver capacidade de

concecgdo, analise critica, inovagdo, investigacdo e decisdo, bem assim formar quadros nas
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diferentes areas de conhecimento, aptos para insercdo no mercado de trabalho e participar no

desenvolvimento socioecondémico e cultural do pais.

O modelo do ensino superior adotado em Cabo Verde é idéntico ao existente na maioria dos
paises, compreendendo o ensino universitario e o politécnico. Permite conferir trés graus
académicos a saber: a licenciatura, o mestrado e o doutoramento, sendo os dois Gltimos apenas
por instituicbes universitarias. As IES podem ainda ministrar ensino pos-secundario e
profissional, conduzindo ao diploma de Cursos de Estudos Superiores Profissionalizantes -
CESP.

1.3. ACESSIBILIDADE

Segundo o World Bank (2002), citado por Cerdeira (2009), a expansdo do ensino superior e 0o
aumento do nivel educacional da populacdo constituem as principais estratégias para o
desenvolvimento da economia do conhecimento. Assim, torna-se muito importante promover e

incentivar a acessibilidade, de modo a que os beneficios possam ser alcangaveis por todos.

Em Cabo Verde e, conforme referido anteriormente, a primeira universidade surgiu 2001, sendo
que até aquela data existiam apenas 4 (quatro) IES de pequena dimensdo. Por este motivo, a
acessibilidade a alunos residentes em ilhas que ndo comportavam essas institui¢oes era limitada.
No ano letivo de 2000/01, o total de matriculas nessas quatro instituicdes era de 717 alunos
(Anuario MESCI:2011).

A partir de 2001 e até 2004, aquando do surgimento de universidades em Cabo Verde, as

matriculas aumentaram, atingindo cerca de 4.000 em 2004/05.
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Até o ano letivo 2009/10, as 9 (nove) IES existentes em Cabo Verde comportavam um total de
10.144 alunos. Este namero cresceu para 11.769 no inicio do ano letivo 2010/11, tendo esse

crescimento sido liderado pelas instituicdes privadas, com mais de 60 por cento das matriculas®.

A evolucdo de matriculas no pais na Gltima década € apresentada na Tabela 1. Pode-se observar
que o total de matriculas aumentou mais de 6 (seis) vezes ao longo da década. Conforme Anuéario
Estatistico do MESCI, até o ano letivo 2010/11, a TBE havia subido para 21,1%. Uma TBE a
este nivel coloca Cabo Verde, segundo o Estudo do Banco Mundial, na categoria de paises como

a China, a Indonésia e a Jamaica.

Tabela 1: Matriculas no Ensino Superior em Cabo Verde, 2002 — 2011

2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/10 | 2010/ | 2011/
03 04 05 06 07 08 09 11 12

Cabo 2215 | 3.036 | 3911 | 4567 | 5289 | 6.658 | 8.465| 10.144 | 11769 | 13654
Verde

Fonte: MESCI

Sendo Cabo Verde um arquipélago, a insularidade tem revelado um dos grandes
constrangimentos no acesso ao ensino superior. Essa particularidade torna ainda mais elevados os

custos de acesso e frequéncia a esse subsistema de ensino, restringindo a equidade.

O ensino a distancia tem sido identificado como uma alternativa as dificuldades no acesso,
permitindo assim uma expansao das matriculas com custos por aluno mais reduzidos. Permitira
ainda acomodar, mais facilmente, a crescente procura por parte de estudantes mais adultos, numa
perspetiva de aprendizagem ao longo da vida.

Apos a independéncia e durante mais de duas décadas, 0 acesso ao ensino superior foi limitado,
devido a restricbes no acesso, frequéncia e conclusdo do ensino secundario, bem assim a

inexisténcia, no pais, de IES. Os investimentos profundos e estruturantes realizados nos niveis de

8 MESCI, Anuério Estatistico 2010/11.
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ensino basico e secundario nos dois ultimos decénios do século XX, a criacdo de universidades
locais no inicio do século XXI, aliados a diversificacdo de ofertas formativas e aumento de vagas,
viabilizadas pela construcéo de mais infraestruturas de IES, tém contribuido para a expanséo das
matriculas no ensino superior.

O Estudo do Banco Mundial sugere que a atual pressdo sobre a procura do ensino superior
atingira o auge em 2015 e, em seguida, diminuira lentamente ao longo dos anos seguintes, até se
estabilizar em 2020, devido a reducdo na taxa de crescimento da populagdo. De acordo com
Santos (2010) citado no estudo do Banco Mundial, a elevada taxa de crescimento atual das

matriculas € justificada pela procura por parte de adultos.

Devido a exiguidade do mercado cabo-verdiano de emprego e a limitagcdo de recursos publicos
para financiamento do ensino superior, 0 Governo deve utilizar os dois importantes instrumentos
de politica que tem a sua disposicao para a gestdo de acesso, nomeadamente, 0s programas de
bolsas de estudo e exames de admissdo as universidades, evitando assim crises de financiamento,

que poderé ter consequéncia negativas como a reducdo da qualidade do ensino.

2. FINANCIAMENTO DE FORMACAO SUPERIOR- BOLSAS DE ESTUDO
2.1. RETROSPECTIVA HISTORICA

O Governo de Cabo Verde, ao longo de vérios anos e como forma de promover a equidade no
acesso ao ensino superior, tem desenvolvido programas de apoios ao ensino e a formacéao
direcionados a grupos especificos, nomeadamente os carenciados de meios econdmicos. S&o
programas de bolsas de estudo, subsidios e outros apoios concedidos por varios 6rgaos
governamentais e municipais, bem como por inimeras organizacbes ndo-governamentais e
privadas. ICASE, FAEF, FICASE, Direccdo-Geral de Solidariedade Social, Direc¢do-Geral da
Juventude, Camaras Municipais, Fundacbes Privadas, sdo exemplos de instituicbes que tém

desenvolvido programas de assisténcia financeira ao ensino superior.

10
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Historicamente Cabo Verde tem beneficiado, no quadro da cooperacéo internacional, de importantes
recursos que, enquadrado na ajuda publica ao desenvolvimento, tém financiado bolsas para formagao
superior, sobretudo no exterior. Todavia, a tendéncia, a partir dos anos 90, tem sido decrescente, pelo
que, iniciativas foram sendo tomadas no sentido de mitigar as necessidades e promover a procura. E
neste &mbito que foram criadas as bolsas de estudo reembolséveis, através do Decreto-Lei n° 57/93, de
13 de Setembro.

Em 1997, o Decreto-Lei n° 6/97, de 3 de Fevereiro, revoga o Decreto-Lei n° 57/93 e cria Bolsas-
Empréstimos e Subsidios Reembolsaveis, tendo o Decreto-Lei n° 7/97 de 3 de Fevereiro definido o
regime juridico.

Ainda em 1997 o Decreto-Lei n® 56/97, de 1 de Setembro, de entre outras medidas, cria as bolsas de

mérito, gratuitas para os dez melhores alunos do ensino secundario do pais.

No ano de 2001, o Decreto-Lei n° 6/2001 de 12 de Fevereiro, altera toda a filosofia de financiamento
publico a formacdo, em ordem a garantir a sustentabilidade do sistema, tendo sido introduzidas

algumas alteracGes a todo o quadro legal existente.

Né&o obstante, toda a orientacdo de politica ter sido no sentido de implementar fortes mecanismos de
reembolso das bolsas de modo a assegurar a sustentabilidade e permitir o alargamento do nimero de

beneficiarios face ao aumento da procura, 0s mesmos ndo se efetivaram.

Em 2010, por forca do Decreto-Lei N° 49/2010, de 8 de Novembro, o Governo isenta todos os
beneficiarios de Bolsas-Empréstimos e Subsidios Reembolsaveis da obrigacdo de reembolso e passa a
conceder bolsas de estudo com recursos a verbas do Orcamento Geral do Estado - OGE. Essa medida
podera, na perspetiva de Cerdeira (2009), revestir a forma de incentivo a acessibilidade ao ensino

superior.

11



-
FICASE

FUND/—\~QAO CABOVERDIANA
DE ACAO SOCIAL ESCOLAR

C.P. 21 A - Achada Santo Anténio
Praia - Cabo Verde

Email: info@ficase.gov.cv

Geral: (00238) 262 15 45

Fax: (00238) 262 31 87
www.ficase.cv

Anualmente tem sido inscrito no OGE/Orcamento da FICASE mais de 500.000.000 ECV
(quinhentos milhdes de escudos), para financiamento do ensino superior através de bolsas e

outros apoios, no pais e no exterior.

Com as capacidades locais de oferta do ensino superior em expansdo, o nimero de bolsas de
estudo para exterior tem reduzido gradualmente, aumentando as bolsas de estudo no pais,

conforme se pode constatar na tabela 2 que se segue:

Tabela 2: Evolucédo de Bolsas de Estudo e Outros Apoios — 2002/03 a 2011/12

LeTOPATs | PORTUGAL | BRASIL | Buges’ | extEmoR | | VERDE | TOTAL GERAL
2002/03 893 523 242 1658 633 2291
2003/04 712 335 249 1296 615 1911
2004/05 579 297 196 1072 565 1637
2005/06 561 274 136 971 677 1648
2006/07 405 222 106 733 751 1484
2007/08 396 268 99 763 1102 1865
2008/09 363 257 43 663 1564 2227
2009/10 290 242 24 556 1828 2384
2010/11 289 249 133 671 2389 3060
2011/12 290 218 120 628 2592 3220

Fonte: MED-FICASE

Portugal e Brasil sdo os dois paises que tradicionalmente recebem maior nimero de estudantes

cabo-verdianos. No entanto, paises como Cuba, Russia, Senegal, Marrocos, entre outros, também

tém formado uma percentagem importante de cabo-verdianos.

12
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Nota-se um acréscimo de aproximadamente 30% das bolsas atribuidas para formacao superior no
ano letivo 2010/11 comparativamente ao ano letivo anterior, mantendo a tendéncia crescente em
2011/12. Tal deve-se a instituicdo da FICASE e a sua capacidade de mobilizar recursos fora do

quadro do OGE, nomeadamente através de parcerias publicas e privadas.

No ano letivo 2011/12, 3.220 estudantes beneficiaram de apoios diretos da FICASE,

representando um encaixe financeiro de cerca de 530.000.000 ECV.

2.2. O PAPEL DA FICASE NO FINANCIAMENTO DE FORMACAO SUPERIOR

A FICASE, sob a superintendéncia do membro do Governo responsavel pela pasta da Educacéo e
Desporto, é um instituto pablico, com a natureza de fundacdo publica. Instituida em 2010, resulta
da fusdo organizacional de trés estruturas extintas, ICASE, FAEF e FAEME, e tem como missé&o
promover a equidade no acesso aos diferentes subsistemas de ensino em Cabo Verde, através de
programas de ac¢do social escolar, nomeadamente salde e cantinas escolares, materiais didaticos,
transporte e propinas, financiamento de formacdo pds-secundaria e profissional e edicdo de

manuais escolares.

O programa de bolsas de estudo para formacéo superior é focalizado nas necessidades financeiras
do aluno, atribuindo, no processo de selecdo de candidatos, uma ponderacdo mais elevada ao
critério “rendimento do agregado familiar”.

As bolsas de estudo, concedidas sobretudo para financiamento de formacéo nas areas definidas
como prioritarias para o desenvolvimento do pais, sdo transferidas, na componente “valor de
propinas”, diretamente as IES em Cabo Verde, sendo o remanescente transferido para contas
bancarias dos beneficiarios. Relativamente aos bolseiros em formacdo no exterior, a verba é
transferida pela FICASE as Embaixadas, sendo que estas procedem aos pagamentos direto aos

beneficiarios.
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O modelo de transferéncia do valor de propinas diretamente as universidades foi instituido no ano
letivo 2011-12, com assinatura de Protocolos de Parceria entre a FICASE e as IES em Cabo
Verde. Feita uma avaliacdo a meio percurso, o balango é extremamente positivo, visto ter
permitido aumentar a capacidade de tesouraria das universidades, assegurando assim maior
qualidade nos servicos prestados aos alunos, e melhorar a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos destinados a financiamento de formacéo superior. De referir que foram criadas equipas
de seguimento e avaliagdo de impactos dos Protocolo, constituidas por elementos da FICASE e
das universidades, que através de contatos diarios via telefone e E-mails e reunibes trimestrais,
rapidamente detetam os desvios introduzindo, em tempo Util, medidas corretivas, ou canalizando

recursos para novos apoios.

Relativamente a distribuicdo do Orcamento de bolsas de estudo, cerca de 60% destina-se a
formacdo no pais, sendo os restantes 40% para formag&o no exterior. Desta Ultima, a maior fatia €
transferida para Portugal onde os bolseiros sdo em maior nimero, seguido do Brasil. O valor
médio anual das bolsas para formacdo em Portugal e/ou Brasil representa o dobro do necessario
para formacdo no pais, respetivamente 360.000 ECV e 180.000 ECV.

A percentagem de alunos matriculados em IES no pais e que beneficia de algum apoio da
FICASE é crescente, ascendendo os 30% em 2011. Ainda, cerca de 36% da verba inscrita no
Orcamento da FICASE 2011 para financiamento de formacdo superior foi destinada ao
pagamento de propinas dos alunos da Uni-CV, seguido da Uni-Piaget com 15%, conforme a
tabela 3 em baixo. Isso demonstra a importancia crescente dos apoios da FICASE na promogéo
do acesso ao ensino superior, favorecendo a camada populacional mais pobre. Esse facto fica
comprovado pela média mensal de rendimento bruto do agregado familiar dos bolseiros da
FICASE, cerca de 25.000$00 (FICASE: 2011).
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Tabela 3: Bolseiros/Propinas pagas por IES em Cabo Verde — Ano letivo 2010/11

IES TOTAL BOLSEIROS ENSQSSI?ISASA 'I\IEUSAIS PRO;f)NIZ';?OAggAOMSENTO
BOLSAS DE ESTUDO

UNICV 1048 88.734.246 35,98%
ISCEE 379 36.532.830 14,81%
us 194 28.276.800 11,47%
UNIPIAGET 246 37.070.312 15,03%
um 189 19.824.000 8,04%
ISCJS 175 16.962.400 6,88%
UNICA 55 8.606.800 3,49%
M_EIA 11 884.000 0,36%
UNI-LUSOFONA 92 9.730.000 3,95%
TOTAL 2.389 246.621.388

100%

Fonte: MED-FICASE

3. O SISTEMA DE EMPRESTIMOS COM GARANTIA MUTUA PARA

Num pais como Cabo Verde, desprovido de recursos naturais tradicionais, a aposta na

capacitacdo e especializacdo de recursos humanos € a condicdo fundamental para o

desenvolvimento e a integracdo na economia global.

Entretanto, e ndo obstante a forte intervencdo do Governo, o sistema de financiamento do ensino
superior existente atualmente vem dando sinais de estar no seu limite. Assim, é praticamente
consensual na sociedade cabo-verdiana que outras solugcdes devem ser encontradas. Nesta
perspectiva, e na linha do que é tendéncia em outros paises desde finais do século XIX, os
estudantes sdo chamados a partilhar os custos de frequéncia do ensino superior, com pagamento

de encargos diferido para o futuro quando venham a entrar na vida ativa (Cerdeira: 2009), através

FINANCIAMENTO DE FORMACAO SUPERIOR

da instituicdo, no corrente ano letivo, de empréstimos com garantia mutua.
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Essa linha de crédito para estudantes, estabelecida com o apoio do Sistema Nacional de Garantia
Mutua, cujo regime juridico foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 33/2010, de 6 de Setembro,
revela-se um instrumento crucial para o desenvolvimento de uma politica de apoio a
escolarizacdo da populacdo no patamar mais elevado do sistema de ensino, visando assim
combater o atraso existente em Cabo Verde em termos de crescimento da frequéncia do ensino

superior face a um mundo globalizado e cada vez mais exigente.

E um crédito pessoal e constitui 0 meio mais democratico para os alunos que desejam prosseguir
a sua formacéao académica e que ndo dispdem de recursos.

O acesso é imediato a todos os estudantes, independentemente das suas origens sociais e
condicdes de vida, mediante as garantias do Estado, 0 que proporciona o abaixamento das taxas
de juro e do spread. N&o exige garantias patrimoniais ou fiadores.

O Fundo de Contragarantia Publico - FCP cobre a totalidade de cada empréstimo, com um

méaximo de perdas globais aceites, stop loss, de 15% do valor global da carteira de créditos.
O aluno goza de um periodo de caréncia durante o tempo em que estiver a usufruir do crédito,

acrescido de, pelo menos, um ano, com pagamentos mensais de juros. O limite de reembolso do

empréstimo é estabelecido pelo dobro do tempo de utilizacdo do crédito.
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CONCLUSOES

O subsistema de ensino superior em Cabo Verde conheceu na Ultima década uma evolugéo
consideravel, entretanto, existe ainda um longo caminho a percorrer visando atingir o estagio

Optimo de desenvolvimento, compativel com o de uma economia global.

A insularidade do pais e as fracas condi¢cBes econdmicas das familias cabo-verdianas
constituem os principais entraves no acesso ao ensino superior. Assim, o Estado devera
continuar a financiar e prover esse subsistema de ensino, colocando-se a disposicdo de
estudantes que mostrem interesse e capacidade para prosseguir 0s seus estudos, bem assim,

continuar a atribuir bolsas de estudo a fundo perdido e a facilitar o acesso ao crédito bancario.

Entretanto, e como forma de evitar rotura no financiamento, o Governo, através da sua
politica de bolsas de estudo e de provas de acesso deve poder continuar a gerir o crescimento

das matriculas, orientando-as para areas prioritarias para desenvolvimento do pais.

Aproximadamente, 30% dos alunos matriculados em IES em Cabo Verde beneficiam de
bolsas de estudo ou outros apoios da FICASE. Isso demonstra a importancia crescente dessa
instituicdo na promocao do acesso e frequéncia ao ensino superior, favorecendo, sobretudo, a

camada populacional mais desfavorecida.

O Sistema de Empréstimos com Garantia Matua é uma solucdo bastante plausivel para o
financiamento aos estudantes cabo-verdianos, devendo figurar como complementar as bolsas

de acdo social.
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