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UMA VISAO SOBRE A REDE DE DE ENSINO
SUPERIOR EM PORTUGAL:

Uma discussao sempre actual
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Perspetivas actuais. /




"' "UNIVERSIDADES E ALUNOS NO ENSINO
SUPERIOR EM 1970/1971
/ Alunos \
(em namero) (em %)
PORTO 11.030 22,3
COIMBRA 7.864 15,9
LISBOA - Classica 18.202 36,8
LISBOA - Técnica 12.365 25,0

—




1970 — A visao critica de Veiga Simao

Discurso de Veiga

Simao

(15 de Janeiro de

1970)

N

4 A

-0 sistema vigente atingiu
o ponto de ruptura e nao
queremos assistir, como

principal responsavel, a

sua total degradacao.”
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1970 — A visao critica de Veiga Simao

Comentario de
Romulo de
Carvalho, in
Historia da
Educacao, pag.
808

ﬁonsiderava o Ministro que a Universidad)

Portuguesa estava reduzida a
desempenhar o papel de uma escola
cuja missao era, quase exclusivamente,
a de preparar, e mal, professores do
ensino secundario. A sua existéncia,
tal como se apresentava, afigurava-se-
lhe inatil, pois para o Ministro a missao

da Universidade é a formacao de

{ientistas e de técnicos.” /




IEm sintese, pressupostos da reforma: |

ﬂ reforma Veiga Simao partiu de 3 pressupostos: \
a) As Universidades nao cumprem o seu papel;

b) As Universidades sao incapazes de se auto-
reformarem,
c) Sao necessarias instituicobes que formem

técnicos qualificados (sao criados os Institutos

\ Politécnicos — nasce o sistema binario). /




Principais medidas de reforma:

4 A

Lei n® 5/7, de 25 i . .
/ 1. Cria novas Universidades;

de Julho
2. Cria 0 ensino superior

politécnico, originariamente

vocacionado para formar

quadros técnicos qualificados.

\_ /




Os desafios de Abril

Objectivos das politicas publicas na area do
ensino superior

4 N

As politicas publicas implementadas no

pOs-25 de Abril pretenderam dar resposta

a décadas de atraso...

o J




Orientacdo das politicas publicas:

.. a necessidade de dar resposta aos anseios
dos cidadaos levou a adopc¢ao de politicas
publicas de expansao da rede de
estabelecimentos que promoveram
servicos publicos de proximidade, por
vezes sem dimensao critica e
insustentaveis a médio prazo face a riqueza
nacional produzida...




Durante o periodo de expansdo do ensino
superior o Pais mudou....

4 N

Portugal em 1974 era um pais rural com
graves problemas de acessibilidades. Apos o
25 de Abril e a entrada na Unidao Europeia
transformou-se num pais urbano com uma
rede de comunicacdes que diminuiu as

\distancias... /




Durante o periodo de expansdo do ensino
superior o Pais mudou....

4 A

. mas os servicos publicos, incluindo a rede
de ensino superior, nao se adaptaram ao pais
em mudanca... y




lUm pais pequeno em drea e populacgdo.

PORTUGAL:
Populacao — 10, 6 milhoes
de habitantes

Area: 92.212 Km 2

Groelandia {(? ' 9

sy |
Jan Mayen |
(i |

/
/
/
M
i

/

Mar da Noruega

Oceano

Atldntico

Argel

ARGELIA




Dimensdo comparada da rede de
estabelecimentos

{Arede de estabelecimentos cresceu de forma excessiva se \

comparada com os restantes paises da UE e esta “pulverizada”

pelo territdrio.

Portugal » 2006 — IES / milhdo hab.

i

Grécia » 2006 — IES / milhdo hab.

11 Bélgica » 2006 — IES / milhdo hab.

-

.
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MAPA DE PORTUGAL
POR NUT II

COM A LOCALIZACAO

DAS UNIVERSIDADES

-OS INSTITUTOS

~~ POLITECNICOS

/
/

\ PUBLICOS

Legenda:

Universidade

Politécnico
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Evolucao do numero de alunos no ensino Superior
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Preparacao da reforma Mariano Gago

A avaliagdo do sistema de ensino superior
portugués, enquanto sistema, pela OCDE

(o

decide solicitar a OCDE:

~

erante este quadro o Ministro Mariano Gago

v' A avaliacio do sistema de ensino superior,

enquanto sistema, e

\ v A avaliacdo do sistema nacional de avaliacdo. /




IA avaliacdo das Instituicoes de Ensino Superior l

/\/ A avaliacao institucional das Universidades\
pela UEA;

v' A avaliacdo dos Institutos Politécnicos pela

EURASHE.

(& J




Recomendag¢oes da OCDE

ﬂ\la sequéncia dos processos de avaliacao a OCDE \
produziu um conjunto de recomendacoes que em
boa parte foram diametralmente opostas as
expectativas do poder politico e das Universidades

e que resultaram da avaliacao positiva que

\ fizerem do ensino politécnico. /




Recomendac¢oes da OCDE

[A revisao do regime juridico do ensino superior\

contemplando:

» A revisdao do regime juridico do ensino superior,
condensando num mesmo diploma legal os trés
regimes juridicos até entao existentes (para as
Universidades Publicas, para os Institutos Publicos e

para o sector privado);

\_ -




Recomendac¢oes da OCDE

/> A alteracao nas Universidades do sistema de 6rgaos e\

do sistema e do sistema de reparticio de

competéncias entre eles, aproximando-o do modelo
de gestao das instituicoes de ensino politécnico, em
especial com a obrigatoriedade de as IES terem um
Conselho Geral;

» Um mesmo regime de autonomia das Universidades e

dos Institutos Politécnicos;



Recomendac¢oes da OCDE

A possibilidade de formacao de consorcios entre\
instituicoes;

A possibilidade de fusao de instituicoes, excepto entre
Universidades e Politécnicos;

A eleicao do Conselho Cientifico, nas Universidades e
do Conselho Técnico Cientifico nos Politécnicos,

eliminando a composicao até ali existente — todos os

professores — e fixando um numero maximo de

membros; 4



Recomendac¢oes da OCDE

/> A fixacao de requisitos legais objectivos para ser\

Universidade e Instituto Politécnico;

» A fixacdo dos requisitos minimos legais para uma
instituicao poder conferir os graus académicos;
» A obrigatoriedade de submissao de todos os cursos

em funcionamento a avaliacao e acreditagcao por uma

\ Agéncia Independente; /




Recomendagdes da OCDE

/> A obrigatoriedade de acreditacao pela Agéncia D

novos cursos conferentes de grau,

» A articulagdo da oferta formativa a nivel regional e
nacional;
» A criacdo de um Conselho Coordenador do Ensino

Superior.

" /




Recomendagdes da OCDE

/> A obrigatoriedade de acreditacao pela Agéncia D

novos cursos conferentes de grau,

» A articulagdo da oferta formativa a nivel regional e
nacional;
» A criacdo de um Conselho Coordenador do Ensino

Superior.

" /




Recomendacoes da OCDE

/\/A aprovacao do regime juridico de graus e\
diplomas, fixando os requisitos legais a que
todas as IES deviam ficar sujeitas;

v' A criacdo de uma Agéncia independente de

acreditacao do ensino superior, a qual todas as

\\ IES ficassem sujeitas; /




Reacgdo das IES relativamente ao processo
legislativo de reforma

K/ As Universidades (CRUP) manifestaram-se frontalmente\
contra as linhas de orientacao da reforma;

v' Os Institutos Politécnicos e o Ensino Superior privado
(CCISP e APESP) apoiaram a reforma embora com
reservas, quanto a alguns aspectos.

(As universidades obtiveram o apoio da comunica¢ao social

\\ contra a reforma) /




A reforma Mariano Gago

Reaccdao do ministro Mariano Gago

ﬁerante o quadro de criticas a orientacao da\
reforma o Ministro Mariano Gago profere as
seguintes declaragoes a TSF, uma radio nacional,

em 28 de Junho de 2007:

“Eu ndo me resigno a mediocridade do

ensino superior portugués”




Grandes linhas da reforma Mariano Gago

~

> Diversidade de sistemas
autonomia;

» Conselhos Gerais com a participacao de

elementos externos,

no essencial as

de governo e

\

v'Aprovacdo do regime juridico das instituicdes de
ensino superior, seguindo
orientacoes da OCDE, em 2007);

J




Grandes linhas da reforma Mariano Gago

4 N

» Reforco das competéncias
executivas/regulamentares dos Reitores e
Presidentes;

> Possibilidade de adopcao do regime
fundacional;

» Possibilidade de consorcios de instituicoes;

K> Graus académicos que as IES podem conferir; J




Grandes linhas da reforma Mariano Gago

/

\

» Requisitos minimos para ser universidade e
politécnico;

» Requisitos minimos para aprovacao dos cursos

> Responsabilidade da governanca através da
criacao de regime sancionatorio das IES e dos
seus dirigentes em caso de violacao do RIJIES;




Grandes linhas da reforma Mariano Gago

4 N

v'Criacido da Agéncia Nacional de Avaliacdo e
Acreditacao do Ensino Superior (A3ES), em 2007;
v'Alteracio do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria e do Estatuto da Carreira Docente

Politécnica, equiparando-os, em 2009;
v’ Aprovacdo de um novo regime juridico de
reconhecimento de graus académicos estrangeiros,

&m 2006; /




Grandes linhas da reforma Mariano Gago

. )

v'Criacdo dos Cursos de Especializacio Tecnoldgica,
2006;

v Implementacdo de Politicas de Apoio a
Internacionalizacao do ensino superior, 2006;

v'12 Programa de apoio a qualificacdo do pessoal
docente dos Institutos Politécnicos (PROTEC),

2008. /




Grandes linhas da reforma Mariano Gago

mllanutengéo do sistema binario de instituigﬁb

Universidades e Institutos Politécnicos, estando a
principal distincao na diferente competéncia para
conferir graus académicos:

» Universidades: Licenciatura, Mestrado e

Doutoramento;
> Institutos Politécnicos: Licenciatura e
Mestrado.

(Nota: Espanha unificou o seu sistema binario de ensino
superior em 2008 e Macau em 2017.)




Algumas das principais consequéncias
da Reforma relativamente ao governo das IES

v'Os Conselhos Gerais, com a participacdo da
individualidades externas contribuem para
diminuir o isolamento das IES em relacdao a
comunidade;

v'O processo eleitoral dos Reitores/Presidentes
parlamentariza o funcionamento dos Conselhos
Gerais, mas aumenta a democraticidade do
funcionamento das IES;

v'A responsabilizacido dos dirigentes aumenta a
wualidade do governo das IES. /




Algumas das principais consequéncias da
Reforma relativamente a rede de
estabelecimentos

\

v'Foram encerrados 15 estabelecimentos de ensino
superior privado, 8 Universidades e 7 Politécnicos;

v Implementacdo de Politicas de Apoio a
Internacionaliza¢ao, 2006;

v'12 Programa de apoio a qualificacdo do pessoal
docente dos Institutos Politécnicos (PROTEC),
2008.

\ J




Algumas das principais consequéncias da
Reforma em relag¢do a qualificagdo do corpo
docente

KA exigéncia de um numero minimo de doutoradh

por curso e por cada 30 alunos, para as IES
poderem manter o seu estatuto e os cursos
poderem ser acreditados obrigou os docentes a
qualificarem-se e as IES a apoiar a sua qualificacao,
seja nas Universidades seja nos Politécnicos,
publicos e privados

v'12 Programa de apoio a qualificacdo do pessoal
docente dos Institutos Politécnicos (PROTEC),

N -




Algumas das principais consequéncias da
Reforma em relagdo aos cursos

ae acordo com a A3ES cerca de 2.300 cursos, entr}

cursos de Licenciatura, Mestrado e Doutoramento,
foram encerrados por iniciativa das proprias IES
que os nao submeteram a acreditacao preliminar
que tinha como consequéncia a perda da
autorizacao de funcionamento;

v'Diminuiu fortemente o0 numero de novas
propostas de acreditacao (e criacao de cursos)

v'Surgem propostas de cursos conjuntos ou em

\a\ssociagéo entre IES. /




Caracteristicas do sistema binario portugués

(e )

e seguida iremos esquematica e brevemente

fazer uma analise ao regime do sistema
binario portugués tal como se apresenta apos
a Reforma Mariano Gago e que corresponde

a0 seu estado actual.

\ -




NATUREZA JURIDICA

 ENSINO SUPERIOR PUBLICO (INSTITUTOS PUBLICOS) )
(Podem optar pelo modelo Fundacional: ja

UNIVERSIDADES
optaram Universidades de Aveiro, do Porto

POLITECNICOS

[ ENSINO SUPERIOR PUBLICO (INSTITUTOS PUBLICOS) )
(Podem optar pelo modelo Fundacional -

. nenhum optou)




MISSAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

UNIVERSIDADES POLITECNICOS
Licenciaturas ENSINO S Cursos superiores
Mestrados 4 de curta Duragao
Doutoramento Licenciatura

\ 4 Mestrados
4 )
Fundamental .
cad < INVESTIGAGAO Fundamental
€ aplicada » e aplicada
(enfoque na investigacado f
fundamental) _(en oque Ta
\. J investigacao
aplicada
v
4 )
ACTIVIDADES = ;
Prestacdo de servicos DE I\’restaga.o de servigos
a comunidade, < EXTENSAO »a comunAlda.de,
transferéncia e transfere:ma €
valorizacio \_ y valorizagao

econdmica do
conhecimento

econOmica do
conhecimento



PROCESSO DE BOLONHA

SISTEMA DE GRAUS ACADEMICOS LEGIVEIS E COMPARAVEIS

' SISTEMA SE GRAUS ASSENTE EM DOIS CICLOS (Portugal: licenciatura e
mestrado)

ESTABELECIMENTO E GENARALIZAGAO DE UM SISTEMA DE CREDITOS

LINHAS DE ACCAO P .
c PROMOCAO DA MOBILIDADE INTRA E EXTRA COMUNITARIA DE

* ESTUDANTES, DOCENTES E INVESTIGADORES

PROMOGAO DA COOPERAGAO EUROPEIA NO DOMINIO DA GARANTIA DA
" | OUALIDADE DA FORMACAO

PROMOGAO DA DIMENSAO EUROPEIA DA
EDUCACAO SUPERIOR

UNIVERSIDADES POLITECNICOS
RELEVANTE RELEVANTE
PARA O MERCADO

_'T_ﬁi'gAcl)_moE'?gf)‘Do DE < [ 19 CICLO (licenciatura) ] » DE TRABALHo

(Taxa Emprego 49%) . (Taxa emprego 70%)

SISTEMA DE AVALIACAO >
EUA < | DAS IES EUA
ASES SISTEMA DE AVALIACAO > A3ES
< DOS CURSOS

Taxa de emprego em 2013 (Fonte: DGES)



ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

e ) 4
IGUAL ‘ CONCURSO NACIONAL IGhL

IGUAL P ENSINO SECUNDARIO > IGUAL
+

IGUAL < REQUISITOS ESPECIFICOS »  IGUAL




PROPINAS

UNIVERSIDADES POLITECNICOS
v v
< CURSOS CET’S P FIXADAS PELAS IES
FIXADAS PELAS IES < LICENCIATURA $» FIXADAS PELAS IES

FIXADAS PELAS IES < MESTRADOS P FIXADAS PELAS IES



ESTATUTO DOS ALUNOS

UNIVERSIDADES INSTITUTOS POLITECNICOS
v v
LEI DO < | PROPINAS > IGUAL
FINANCIAMENTO

REGIME LEGAL * | ACGROSOCIAL IGUAL
DE ACCAO SOCIAL .

ENVOLVIMENTO
FAZ PARTE DO PROCESSO = EM PROJECTOS > IGUAL

DE APRENDIZAGEM I&D

ESTAGIOS E

OUTRAS

ACOMPANHAMENTO < ACTIVIDADES > IGUAL
VISANDO

PELOS DOCENTES INTEGRACAO NA

VIDA

ACTIVA




SISTEMAS DE GARANTIA DA QUALIDADE

UNIVERSIDADES

v

AVALIACAO INTERNACIONAL &

AGENCIA NACIONAL <

ESTATUTO CARREIRA DOCENTE <

SISTEMA INTERNO
OBRIGATORIO PARA TODAS €
AS IES

POLITECNICOS
v
IES P AVALIACAO INTERNACIONAL
CURSOS™)  AGENCIA NACIONAL
DOCENTES ==§ ESTATUTO CARREIRA DOCENTE
SISTEMA INTERNO
INTERNO P OBRIGATORIO PARA TODAS

AS IES



PRINCIPAIS DISTINCOES
UNIVERSIDADE vs POLITECNICO EM 2008

r

DIFERENTE ESTADIO DE EVOLUCAO: com reflexos na investigacdo,

no financiamento, e na qualificacao do corpo docente.

~\

\_ y,

4 )
REGIME LEGAL QUE VISA CONSAGRAR ARTIFICIALMENTE UM SISTEMA
BINARIO COM BASE NAS DESIGNACOES EM VEZ DE UM SISTEMA BINARIO
COM BASE NAS COMPETENCIA:

\_ y,




ASPECTOS EM ABERTO:

REDE DE ESTABELECIMENTOS PUBLICOS MANTEM-SE

/\/ A reforma nao chegou a rede de IES, continuh

a haver IES sem dimensao critica, sem um
projecto educativo ligado ao territorio nacional
para o qual nao tém dimensao (ao pais) nem ao

territorio em que se inserem.

" /




ASPECTOS EM ABERTO:

REDE DE ESTABELECIMENTOS PUBLICOS MANTEM-SE

- N

v Algumas IES prosseguem a sua actividade a custa do

subfinanciamento de outras IES proactivas, com
projectos educativos proprios, que interagem com o

territério em que sem se inserem, comprometendo

o desenvolvimento das regioes e do pais.




ﬁ\zem-no através daquilo que primeiramente}

chamado de factor de coesao e que hoje passou a
denominar-se de solidariedade institucional entre
IES.

v Mas que, em boa verdade, nido passa de um

exercicio para desculpar a incapacidade para fazer

fazer a reforme da rede de ensino superior.




Todavia ha que ser cuidadoso no discurso da “falta
de dimensao das IES” portuguesas.

Se olharmos para os dados das cinco instituicoes de
ensino superior a nivel mundial que alternam ao
longo dos anos as primeiras cinco posicoes nos
rankings mundiais verificamos que o numero de
alunos nestas instituicoes varia entre cerca de
10.500 alunos MIT e os 23.300 da Universidade de

Harvard.




-

stes valores nao sao ultrapassados nas 20 primeiras @
existe, inclusive, uma delas (Instituto de Tecnologia da

California — CALTEC) com cerca de 2.000 alunos.

Top Universities Guide, 2015, Londres: QS — Quacquerelli Seymonds.

(& /




O que de facto distingue as IES portuguesas é a
relacao alunos de graduacdo/pds graduacao e alunos
nacionais/estrangeiros.

O numero de alunos de pds-graduacao naquelas IES
situa-se entre os 40% e os 60% e o numero de alunos

estrangeiros entre os 16,5% (universidade de Yale) e

os 31,8 % (MIT).
Top Universities Guide, 2015, Londres: QS — Quacquerelli Seymonds. /

\\




ﬁé’\o se visualiza uma articulacao da oferta\

formativa com as necessidades de formacao ao
nivel das Regioes em que as IES estao inseridas. A
oferta esta mais ligada a maior ou menor
capacidade que ela tem para atrair alunos do que
a um projecto educativo coerente e articulado com

o desenvolvimento das Regioes. /




NOVO PROCESSO DE AVALIACAO DO SISTEMA DE
ENSINO, ENQUANTO SISTEMA, PELA OCDE (a
decorrer)

4 N

Decorre actualmente um novo processo de
avaliacao do ensino superior, enquanto sistema.

Das conclusoes preliminares tudo indica constara a
possibilidade dos Institutos Politécnicos, que
reinam as condigoes cientificas e pedagodgicas para
tal, poderem conferir o grau de doutor.

L J/




NOVO PROCESSO DE AVALIACAO DO SISTEMA DE
ENSINO, ENQUANTO SISTEMA, PELA OCDE (a
decorrer)

-

Portugal continua a nao ter um Plano de
Desenvolvimento Estratégico para o Ensino
Superior;

superior e a FCT (Fundacgao para a Ciéncia e
Tecnologia) nao serve uma estratégia nacional de
ensino superior e ciéncia, permitindo processos

A falta de um o6rgao de coordenac¢ao entre o ensino

~

Qenos transparentes... /



instituicoes

Estrutura do
sistema

Natureza binaria
do sistema

Autonomia

Regulagao

A oferta formativa
subordinada a
missao das IES

Acesso aos cursos
pos-laborais

Acesso aos cursos
de ensino a
distancia

Dimensao da rede
de
estabelecimentos

Adequacao da rede
as necessidades de
formacgao

Adequacao da rede
aos recursos do Pais

r

Concurso nacional de
acesso

Acesso aos cursos
poés-laborais

/Acesso aos cursos de
ensino a distancia

~

Mavers uma relagéa
direta entre a
existéncia de uma
IESeo
desenvolvimento
da Regidao em que
esta inserida?

Ha um impacto
para as empresas
resultante da
proximidade de
uma IES?




BREVES NOTAS SOBRE ALGUNS TOPICOS

é N

Por razoes de tempo irei apenas referir-me

a alguns dos topicos e aspectos principais,
reservando para o debate quaisquer

esclarecimentos adicionais.

I\ )




ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

O modelo em que assenta o sistema bina’rio\
portugués deve ser repensado: devera ter por
base as formacoes e nao as instituicoes.

» A missao das IES publicas — devera ser
caracterizada em func¢ao das competéncias de
natureza cientifica @ pedagogica que
efectivamente tenham e nao da designacao

Qniversidade ou Politécnico. J




ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

» O modelo bindrio de instituicoes nao faz hojex
sentido, ha Institutos Politécnicos com
investigacao e corpo docente em determinadas
areas mais relevante e qualificado do que em
algumas Universidades;

» Podendo conferir todos os graus académicos para
que tenham competéncia cientifica e pedagodgica.
A limitacao é puramente corporativa. A qualidade/

\é garantida pela A3ES.




NATUREZA JURIDICA DAS INSTITUICOES E SISTEMA DE
GOVERNO

ﬁ) novo modelo de governo das Universidades e\

Institutos  Politécnicos contribuiu para a
aproximacao das IES a sociedade civil, é desejavel
a manutencao da imposicao por lei da
participacao de elementos externos em orgaos
colegiais deliberativos e é desejavel que o seu
numero aumente, assegurando, pelo menos
metade da composicao.

K /




NATUREZA JURIDICA DAS INSTITUICOES E SISTEMA DE
GOVERNO

» E desejavel que o Governo defina o regime jurl'dico\
dos consdrcios de IES, para que estes possam
constituir uma alternativa aos dois modelos
actuais (instituto publico e fundagao publica de
direito privado).

(Este processo pode desenvolver-se no ambito da avaliacao do RIJIES,

\ prevista na Lei que o aprovou) J




SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO

/ POR ULTIMO, \

» A avaliacao a desenvolver pela A3ES devera
continuar a  produzir as consequéncias que
decorrem da lei:

» identificar deficiéncias / fixar metas para a sua
superacao / estabelecer prazos para esse efeito;

"




/> em caso de incapacidade das IES para concretizar\

as recomendacoes, devera proceder-se ao
encerramento de cursos, unidades organicas ou
mesmo das proéprias IES no seu todo.

A reorganizacao da rede pode ser pensada
(deve?) a partir da reorganizacao da oferta
formativa e da definicao da missao de cada uma

\\ das IES (publicas e privadas). j
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