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Resumo

No predmbulo dos estatutos da Universidade de Cabo Verde', afirma-se que “através de
programas de ensino, investigacdo e extensdo, a Uni-CV contribuird para a
competitividade da economia cabo-verdiana, o progresso sustentavel e a incluséo social
e bem assim para o reforco da identidade cultural da nacdo, objectivos que deverdo
modelar todo o projecto cientifico e organico da instituicao”.

No cumprimento deste designio, a Uni-CV, referencial de qualidade para o ensino
superior no pais, empreendeu uma nova abordagem da formacdo avancada articulada
com a investigacdo e o desenvolvimento de uma nacao que se prolonga além-fronteiras.
No presente artigo, os autores fundamentam a viragem conceptual da politica de
desenvolvimento da universidade assente na trilogia formacéo, investigacdo e
renovacdo sustentada. Pretendem explicar as razdes subjacentes a valorizacdo dos
estudos pos-graduados, da oferta formativa firmada na qualificacdo e mérito, bem como
da paulatina internacionalizacdo da universidade. Defendem que a Uni-CV devera
delinear uma agenda propria para a producdo cientifica indexada as necessidades do
pais e menos dependente de parcerias e financiamentos externos.

Propdem, ainda, nesta comunicacdo lancar um debate sobre as modalidades de
financiamento do ensino superior e, em particular, das pés-graduacdes: pratica actual,
(in)sustentabilidade, politica do governo, cerceamento orcamental, estratégia de
desenvolvimento da Uni-CV. Deste confronto emergird, inevitavelmente, uma nova

visdo do investimento na educacdo superior e na ciéncia e outras opcgdes e

! Decreto-Lei n® 53, de 21 Novembro.
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oportunidades financeiras compativeis com o projecto cientifico e organico

estatutariamente consagrado.
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Abstract

In the Preamble of the Statutes of the University of Cape Verde, it is stated that
"through programs of education, research and extension, the Uni-CV will contribute to
the competitiveness of the Cape Verdean economy, sustainable development and social
inclusion as well as to strengthening the cultural identity of the nation, goals that should
shape the whole scientific and organic project of the institution.”

In fulfilling this purpose, the Uni-CV, reference of quality for higher education in the
country, launched a new advanced training approach combined with research and the
premises of development of a nation that extends beyond borders.

In this article, the authors base the turning conceptual development policy based on the
trilogy of university training, research and sustained renewal. Purport to explain the
reasons behind the recovery of post-graduate studies, the training offer signed in
qualification and merit, as well as the gradual internationalization of the university.
Argue that the Uni-CV should outline its own agenda for scientific production indexed
to the needs of the country and less dependent on external funding and partnerships.
They also pose this communication to launch a debate on the modalities of financing of
higher education and, in particular, with postgraduates: current practice, (un)
sustainability, government policy, fiscal retrenchment, development strategy of the Uni-
CV. From this confrontation will emerge, inevitably, a new vision of investment in
higher education and science and other options and financial opportunities compatible

with the scientific project and organic statutorily enshrined.

Key words: post-graduate studies, higher education, financing.



Os estudos de pos-graduacdo: importéancia estratégica e financiamento
O caso da Universidade de Cabo Verde

Introducéo

Cabo Verde tera descoberto hd muito tempo aquilo que hoje se sabe ser o segredo do
desenvolvimento consistente das nagfes: a educacdo. O esforgo de investimento no
sector educativo tem sido um dos maiores, tanto mais que tem que ser dividido com
outros sectores como a saude, a agricultura, as comunicacfes e 0 turismo, essenciais
para garantir a vitalidade da economia. Dados constantes do Relatério do Estado do
Sistema Educativo (MED, Dezembro 2011, p. 84) comprovam esta assercao, referindo
que 0 peso das despesas correntes do Estado com a Educacdo (incluindo o ensino

superior) “estabilizou-se entre 23% e 25% a partir de 2003”2,

Segundo a Constituicdo da Republica de Cabo Verde, compete ao Estado a promogéo
da educacdo superior, tendo em conta as necessidades em quadros qualificados e a
elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico, bem como o fomento da investigacao
cientifica, fundamental e aplicada, preferencialmente em dominios que interessam ao

desenvolvimento humano sustentavel do Pais.

Ao criar, em 2006, a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), o Governo deu um grande
e definitivo passo na via da consolidacdo de todo o sistema educativo, quer
completando-o de forma sistematizada®, quer pelo papel de indutor da qualidade
reservado a universidade publica, e ainda, de alguma forma, o de regulador do mesmo.
A formacdo de profissionais e quadros para a conducdo dos diversos sectores
produtivos, a producdo de cidaddos com capacidade de intervencao a nivel da utilizacao,
da inovacdo e da criacdo de conhecimentos puros e aplicados, bem como homens e
mulheres dotados de capacidade critica para a governacdo das diversas esferas de

comando do pais, sdo tarefas da Universidade de Cabo Verde.

> A média das despesas correntes do Estado destinadas 3 Educac3o, no grupo dos paises com PIB per
capita entre 2000 e 6000 USD, é de 20,3% (RESEN, Dezembro 2011, p. 87).

* A universidade veio a dar unidade de miss3o e consisténcia de actuacdo as instituicdes de ensino
superior publico que a antecederam e embasaram.



A Universidade de Cabo Verde “tem como missdo constituir-se num referencial de
qualidade para o ensino superior” (Estatutos®), o que implica um compromisso com as
grandes causas da sociedade. “Deve, também, actualizar e transmitir o patrimonio
cientifico e cultural das geracdes anteriores, bem como ser agente de modernizacéo do

sistema educativo nacional, encontrando formas positivas de se articular e estimular os

diferentes subsistemas de ensino do Pais™®

. Nasceu sob o designio da universalidade e
da internacionalizacdo. Atendendo as especificidades de um Estado arquipelagico e de
uma Nagdo com uma expressiva diaspora, e tendo em mira as exigéncias de qualidade e
equidade a que esta obrigada a Universidade Publica, é definida como uma universidade
em rede®. No cumprimento deste desiderato, a Uni-CV integra associacbes de
universidades, redes, consorcios e programas de mobilidade académica e de

investigacdo internacionais.
Regime Juridico das Instituicdes Superiores em Cabo Verde

A proliferacdo de instituicdes de ensino superior privadas e o desenvolvimento da
universidade publica impuseram ao Governo um esfor¢o de regulacdo que se traduziu,
recentemente, na promulgacdo do Regime Juridico das InstituicGes de Ensino Superior
(RJIES) — Decreto-Lei n° 20, de 19 de Julho de 2012 e do Regime Juridico dos Graus e
Diplomas do Ensino Superior — Decreto-Lei n® 22, de 7 de Agosto de 2012. Com a
entrada em vigor destes diplomas, a Uni-CV é convocada a rever 0s seus estatutos e a
adoptar um sistema idéntico ao vigente no Espaco Europeu do Ensino Superior’.
Referimo-nos a adopcdo de um sistema assente em ciclos de estudos e ao
estabelecimento de um sistema de créditos académicos transferiveis mas também
acumulaveis, independentemente da instituicdo de ensino frequentada e do pais de

localizacdo da mesma.

Esta opcdo do novo ordenamento ensino superior cabo-verdiano é indutora da

mobilidade académica e da empregabilidade dos estudantes numa nacdo - como a cabo-

* Preambulo do Decreto-lei n° 53, de 20/11/20086, alterado pelo Decreto-Lei n® 11/2009, de 20 de Abril.
® Documento de Estratégia para a Instalacdo da Uni-CV, Dezembro de 2005.

® Preambulo do Decreto-lei n° 53, de 20/11/2006.

" Cf. Declaragdo conjunta dos Ministros da Educacdo europeus, assinada em Bolonha, 19 de Junho de
1999.



verdiana - que se prolonga além-fronteiras. Interpela-nos, ainda, para a competitividade
e para 0 aumento dos padrdes de qualidade do ensino superior.

Porém, esta revolucdo no sistema educativo cabo-verdiano — que julgamos ser, até ao
momento, pouco perceptivel — pressupde um planeamento estratégico transversal as
vérias instancias da governagdo, um debate com a comunidade académica e a sociedade
em geral, maior rigor nas exigéncias para a instalagdo do ensino superior privado
nacional ou estrangeiro, para além de fortes investimentos no ensino superior publico. O
ensino superior — no quando do novo RJIES — deixa de ser uma ocasido de formagao
para alguns. A missdo da Universidade — na observancia desta reconfiguracdo —
transborda a formacdo segmentada e a dimensdo local, passando a incidir em novos
paradigmas e na universalidade: a aprendizagem ao longo da vida, a oferta de
oportunidades iguais para uma educacdo de qualidade e a articulagdo educacdo —

investigacdo — inovagdo num contexto de globalizagdo académica.

A formacéo avancada e a investigacéo na agenda da Universidade de Cabo Verde

Neste contexto, a Uni-CV definiu metas e prioridades que preconizam a paridade entre a

graduacéo e pos-graduacdo e o reforco da internacionalizacdo. Estabeleceu um plano de

curto prazo (biénio 2012-2013) com o propdésito de

= Reforcar os estudos de pds-graduacao;

= Associar 0s estudos pos-graduados a projectos de investigacéo;

= Continuar a criar condic6es para a formacao dos seus professores, de modo a dotar o
seu corpo docente de uma maioria significativa de doutores;

= Promover a integracdo dos professores em equipas de investigacdo nacionais e
internacionais, em centros e nucleos de investigacao;

= Orientar os resultados da investigacdo para o desenvolvimento sustentavel do pais;

= Potenciar a projec¢do exterior da universidade.

Num processo de auto-avaliacdo elementar, consideramos como factores potenciadores

deste plano o niimero consideravel de professores-investigadores® e a insercdo da Uni-

® para além das investigacBes decorrentes das dissertacdes de doutoramento ou pés-doutoramento, os
professores desenvolvem projectos em colaboragcdo com investigadores de outras universidades, no
ambito de programas internacionais (ex: Programas de Mobilidade no quadro do Erasmus Mundus;
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CV em redes internacionais e o apoio solidario de instituicdes nacionais e estrangeiras,
Destacamos o Programa Erasmus Mundus, o Programa de Cooperagdo Transnacional
Madeira — Acores — Canarias e a Rede Unamuno (regides ultraperiféricas da Europa), o
Programa de Cooperacdo Interuniversitaria com as Canarias e a Cooperacdo bi e
multilateral através de protocolos de colaboracdo cientifica com dezenas de
universidades. Registamos ainda o apoio sempre presente da Fundacdo Calouste
Gulbenkian e da UNESCO, bem como os beneficios resultantes da adesdo da Uni-CV
ao FORGES, a AULP — Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa, a AUF —
Agéncia Universitaria da Francofonia e, recentemente, & IAU — International
Association of Universities. Identificamos com factores de risco, a persisténcia de
ineficAcia das actividades-recursos em relacdo aos objectivos-fim e as severas
limitagdes financeiras que condicionam a inevitavel captagdo de recursos humanos
especializados e tecnologicos para o desenvolvimento dos programas de formacéo,

investigacdo e desenvolvimento.

Neste contexto (des)favoravel, a universidade foi interpelada a engendrar

procedimentos ageis e criativos de redimensionamento do binémio graduacdo/pds-

graduacédo e da instalacdo natural da investigacdo na vida académica. Para o efeito foi

definido um quadro de ac¢do em torno dos seguintes eixos programaticos:

e Criacdo de uma nova cultura organizacional e institucional;

e Atrticulacdo da oferta formativa com as actividades de investigacao;

e Reconhecimento das actividades de investigacdo e divulgacdo dos respectivos
resultados na comunidade académica nacional e internacional;

e Reforco das colaboragfes com as parcerias internacionais existentes e alargamento
sustentado do intercambio cientifico com outras universidades, de forma bilateral ou

multilateral (redes).

A Universidade de Cabo Verde entre a missdo, o “modelo” actual de

financiamento e a sustentabilidade do projecto

Os Estatutos definem a Uni-CV como “um centro de criagdo, difusdo e promog¢ao da

cultura, ciéncia e tecnologia, articulando o estudo e a investigacdo, de modo a potenciar

Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira — Acores — Candrias, 2207/13; Programa Unamuno;
Programas de Cooperacdo Interuniversitaria, entre outros).
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o0 desenvolvimento humano, como factor estratégico do desenvolvimento sustentavel do
pais” (art. 3°, 1). Tal € a missdo da universidade publica, que constitui o enquadramento

matricial para a analise da questdo dos financiamentos & mesma.

Efectivamente, todo o financiamento da Uni-CV deve ser considerado um investimento
global no sector educativo, em particular no subsector do ensino superior no seu todo.

O actual modelo de financiamento da universidade ndo esta definido formalmente®,
embora se venha desenhando através da estabilizacdo de alguns parametros e préticas,
em particular no que concerne a contribuicdo do estado. O modelo adoptado tem
permitido, até ao presente, o funcionamento da universidade sem rupturas, com a
garantia dos investimentos basicos, sobretudo para suportar o aumento do ndmero de
alunos, a abertura de novos cursos e ainda a adaptacdo a novas tecnologias de ensino
baseadas nas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Mais de 50% das despesas de
funcionamento € suportado pelos estudantes e outros utentes e uma parte significativa
dos investimentos provém das parcerias bilaterais. A tendéncia esbocada a partir de
2012, inclusive, indicia uma inversao dos papéis entre Estado e parceiros no respeitante

ao orcamento de investimentos.*

A missdo da universidade ndo € estatica. Aponta para dinamicas cada vez mais
aceleradas e diversificadas para que se atinjam e se consolidem padrdes de qualidade
minimamente consistentes com essa missao em constante evolucdo. O desenvolvimento
do pais exige quadros cada vez mais qualificados em conhecimentos e competéncias As
tecnologias de informacdo e comunicacdo levam a uma necessidade de aceleracdo da
qualificacdo dos docentes em metodologias de ensino baseadas nessas tecnologias. A
globalizacdo obriga-nos a formar quadros com um nivel internacional de
empregabilidade e competitividade. O bom funcionamento das nossas redes e parcerias
exige niveis elevados de internacionalizacdo, ao nivel de curriculos, da actualizacdo

permanente de conhecimento, da especializacdo, da inovacdo metodoldgica e da

° Em bom rigor n&o existe um modelo de financiamento da universidade publica, ao contrario daquilo que
esta previsto nos estatutos e aparece no estudo recente sobre o Ensino Superior em Cabo Verde
encomendado ao Banco Mundial, que recomenda: “Desenvolver uma férmula de financiamento para
maior racionalidade no financiamento da Uni-CV”. A palavra “modelo” sera aqui utilizada como aquilo
para que tende a pratica dos financiamentos, sua proveniéncia e sua utilizacdo, desde 2006 ate 2012.

10 As orientagBes para a previsdo orcamental até 2016 vao no sentido de crescimento quase nulo. Em
relacdo ao Orcamento de Funcionamento a recente centralizacdo da sua gestdo no Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia e Inovagdo, concomitantemente com uma reducdo na ordem dos 70%, apontam para um
recuo dréstico da contribuicdo do Estado.



proficiéncia linguistica. Enfim, a missdo da universidade coloca-a em permanente
tensdo entre as fontes de financiamento disponiveis, por um lado, e a satisfagdo interna e
externa, por outro. Na charneira dessa ambivaléncia estdo a formacdo pds-graduada e a

investigacao.

O ensino poés-graduado tem exigéncias de qualidade, em alinhamento com o0s
parametros de internacionalizacdo, que o tornam muito caro. Por seu turno, a
investigacdo envolve financiamentos muito exigentes, ndo apenas pela referida
internacionalizagdo, como pelo tempo/investigador que consome, pelos encargos que a
mobilidade académica exige, pelos investimentos em equipamentos e consumiveis que

requer.

Analise topica do “modelo” actual de financiamento

A universidade publica de Cabo Verde tem funcionado desde 2008 com um modelo de
financiamento, em duas modalidades: a directa, com pagamentos efectuados
directamente a universidade; a indirecta, com a dotacédo de financiamento aos utentes da
universidades, a saber, estudantes, docentes e organismos publicos. O financiamento
tem as seguintes componentes: estado (directamente), estudantes (propinas), outros
rendimentos proprios atraves da prestacdo de servicos a organismos publicos e privados

e, finalmente, os parceiros.

O financiamento directo do estado efectua-se através dos or¢camentos de funcionamento
(OF) (41%) e de investimento (Ol) (60%). O OF é suportado em 59% por receitas
proprias da universidade, tendo esta duas componentes principais: as propinas dos
estudantes (85%), taxas e prestacdo de servicos (15%). Cerca de 90% do OF destina-se
ao pagamento de salarios. O orcamento de investimento é financiado pela Universidade
a 40% aproximadamente, composto pelas classes formacdo™ e equipamentos®
adquiridos através de parcerias com universidades e instituicdes nacionais e
estrangeiras. O financiamento dos equipamentos é feito de forma directa e o de

formacdo, de forma indirecta.

11 Reforco de competéncias, incluindo a formagao especializada de docentes através de subsidios e bolsas
de estudo, a mobilidade de docentes para a transferéncia de competéncias pelos pares.
12 Recursos didacticos e laboratoriais.



O financiamento indirecto do estado efectua-se através da concessao de bolsas de estudo
e subsidios a estudantes e a docentes. As bolsas de estudo sdo concedidas,
maioritariamente, a nivel de graduacdo pela FICASE — Funda¢do Accdo Social Escolar
e as de pds-graduacdo pela DGESC — Direccdo Geral do Ensino Superior e Ciéncia.
Contudo h& uma boa percentagem de alunos que beneficiam de bolsas e subsidios de

Camaras Municipais e Ministérios.*®

O modelo actual de financiamento tem todas as suas componentes varidveis. Nao

permite planificar o funcionamento da universidade nem a curto nem a médio prazo. Por

outro lado, a variabilidade dos parametros no provavel cenario de reducdo da autonomia

financeira, pode atingir niveis criticos, podendo-se por em causa a sustentabilidade da

universidade, enquanto projecto definido pelos seus estatutos. No presente, estdo

confirmadas as seguintes tendéncias:

= Crescimento nulo ou negativo da contribuicdo directa do estado para o Orgamento
de Investimentos no horizonte 2012-2016;

» Reducdo drastica, com tendéncia a anulacio, do OI'*;

= Manutencdo da pequena margem para 0 aumento das propinas dos cursos de
graduacdo, com tendéncia ao ndo aumento no horizonte 2012-16;

= Existéncia de alguma margem para 0 aumento das receitas provenientes das
propinas dos estudantes dos cursos de pos-graduacéo;

= Continuacdo da retraccdo da economia mundial com consequéncias directas no
financiamento pelos parceiros;

= Aumento, moderado a exponencial, dos efeitos da crise econdmica mundial na
economia cabo-verdiana, com impacto directo na capacidade de as familias

custearem os estudos superiores.

'3 Ha uma percentagem residual de estudantes que s&o financiados por instituicdes privadas, com as quais
a Uni-CV ndo mantém qualquer relacdo de parceria, pelo que aqueles sdo incluidos nos financiamentos
directos pelos estudantes.

14 para 2013 prevé-se crescimento negativo uma vez que, por decisio do Governo, a Uni-CV criou uma
nova unidade organica, a Escola de Ciéncias Agrarias e Ambientais, mas a contribuicdo do Estado prevé-
se igual as de 2012 e 2011.

5 A difusdo do Ol da Uni-CV no Ol do MESCI — Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovagio
coincidiu com uma reducéo drastica do montante afecto & universidade, como aconteceu em 2012 e esta
previsto para 2013.

'® Seguindo instrugdes do MESCI, ndo esta previsto qualquer aumento para 0 ano 2013.
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Em sintese, com excep¢ao das propinas para 0s cursos de pds-graduacdo, os indicadores
apontam claramente para um crescimento financeiro negativo ou nulo da Uni-CV nos
préximos quatro anos. Ora, uma retracgdo global da universidade poderia significar uma
perda de dindmica, com efeitos graves no sistema educativo e em todo o sistema
econdmico e social do pais. Os efeitos internos poderiam ir até a implosao financeira,

com a perda da sustentabilidade.

A continuagdo do funcionamento e crescimento sustentavel da universidade passa por
estratégias de balanceamento entre as fontes actuais, em retraccdo, com novas fontes de
receita e novas formas de financiamento, em suma, por novos modelos de
financiamento da universidade publica. S6 um modelo equilibrado poderd ser
consistente com a missdo e a sua programada materializacdo através dos estudos pos

graduados e da investigagao.

Para um novo modelo de financiamento

Um novo e urgente modelo deve estribar-se no respeito pela autonomia financeira que a

lei confere a universidade e pelas oportunidades financeiras geradas pela prépria vida

académica. Para o efeito propomos

= A liberalizacdo do valor das propinas dos cursos de pos-graduacdes, considerando o
custo real de cada curso'’;

= O desenvolvimento de uma formula de financiamento, com base em critérios clara e
objectivamente definidos e variaveis que potenciem a melhoria da qualidade e
eficiéncia'®;

= A elevacdo das receitas proprias com a criacdo e dinamizacdo de um sector
empresarializado na universidade direccionado para o aumento da oferta de bens e

Servicos;

YPresentemente, 0 montante das propinas cobradas numa turma de mestrado com quinze alunos (24.546
euros) ndo cobre as despesas de funcionamento de qualquer mestrado: 11.546 aulas + 27.272 deslocaces
e estadias, calculo feito na base de um curso com 360 horas e cinco professores estrangeiros. E-se
obrigado a aumentar o ndmero de estudantes para vinte e cinco alunos, o que potencialmente piora a
qualidade, dificulta as parcerias e inviabiliza a existéncia de orientadores para todas as teses. Mesmo
assim ndo esta garantida a cobertura de todas despesas, sobretudo para os cursos com maiores requisitos
tecnoldgicos. A universidade é obrigada a procurar financiamentos complementares, para a desloca¢éo de
docentes de estrangeiros. Tal situacdo condiciona a abertura dos cursos a apenas aqueles que tiverem
assegurado esses financiamentos, independentemente de haver alunos interessados ou da pertinéncia do
Curso para o pais.

'8 Recomendagao do estudo jé citado do Banco Mundial, Novembro 2011 (pag. 104).
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= Addiversificacdo das fontes de financiamento, com uma politica de angaria¢éo junto
a mecenas;

= A criacdo de mecanismos de financiamento independente, do tipo fundacéo;

= A implementacdo de um organismo independente de financiamento das pos-
graduac0es e da investigagéo;

= A diversificagdo da cooperagdo, aumentando e efectivando o nimero de parceiros

em zonas de economias emergentes.

Concluindo

A implementacdo de uma politica de fomento da formacédo avancada articulada com a
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo na Uni-CV e no pais tem relacdo com os
investimentos e financiamentos possiveis. E imperativo que a Uni-CV possua uma
agenda propria, alinhada com as necessidades do pais, e menos dependente, como até ao
presente, da iniciativa dos parceiros, do orcamento do estado e dos cada vez mais raros

financiamentos externos disponiveis.

A participacdo de universidades estrangeiras nos estudos pos-graduados e nos projectos
de investigacdo da Uni-CV é um imperativo de qualidade. Deverd ser feita a
requerimento da Uni-CV ou em aliancgas interinstitucionais e pautada por requisitos de
qualidade e pela garantia da reciproca transferéncia de conhecimentos e tecnologias, o
que pressupde recursos para uma cooperacao cientifica com prestigiadas instituicdes de

ensino superior.

As politicas publicas deverdo valorizar o ensino superior publico, no reconhecimento do
papel da universidade na promocdo do desenvolvimento e da qualificacdo de uma nova
médo-de-obra, numa légica de mercado mais competitiva e num sistema produtivo

carente de inovacgdo constante.

Este papel actuante da universidade publica requer a reforma do modelo de
financiamento em vigor, no que respeita & investigacdo, educacao e inovacao. Dever-se-
& enfatizar a angariagdo de fundos para a ciéncia, como resultado da interaccdo entre

comunidades cientificas, 0 governo, o tecido empresarial e a sociedade em geral.
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Espera-se que a apresentacdo destas ideias soltas neste férum contribua para uma nova
visdo do investimento na formacgdo superior e na ciéncia e suscite oportunidades de
investimento compativeis com o projecto cientifico e organico da Uni-CV

estatutariamente consagrado.
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