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RESUMO

No Brasil, a Carta Magna de 1988 determinou que ensino — pesquisa — extensao
universitaria formam um tripé indissociavel, visando o pleno desenvolvimento das
atividades académicas. Entretanto, ensino e pesquisa se constituem em atividades
incorporadas ao cotidiano universitario desde longa data, possuindo identidade e
metodologia bem definidas e, ademais, conta com vasta bibliografia nacional e
internacional, que trata de suas praticas e oferece ampla reflexdo sobre sua

implementacao, favorecendo a avaliacéo e a valoracdo destas duas dimensdes.

No que se refere a extensdo universitaria 0 mesmo ndo ocorre, em funcdo do carater
particular das acGes desenvolvidas e da escassa bibliografia, somada a ainda incipiente
metodologia. Ela historicamente possui um carater assistencialista, voltado ao
atendimento de demandas sociais, sem, entretanto promover transformacdes na
qualidade de vida das comunidades. A concep¢do contemporanea de extensao supera
este modelo e possui duas novas caracteristicas: construir com as comunidades as
estratégias e mudanca, promovendo a troca de saberes e ter como objetivo a mudanca da

situacdo, visando uma nova qualidade de vida para a comunidade.

Mas o fazer extensionista ainda ndo tem a consideracdo e relevancia que merece, nos
processos de avaliacdo do ensino superior em geral e do desempenho docente, em
particular. Posto que a extensdo universitaria se apresenta como possibilidade de
exercicio pratico das teorias apresentadas em sala de aula e que sua articulagdo com a
pesquisa favorece a melhora de suas estratégias de desenvolvimento, sabemos que tanto
0os alunos quanto a comunidade envolvida se beneficiam de um trabalho

qualitativamente superior, quando comparado ao mero assistencialismo do passado. A
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extensdo universitaria tem exigéncias de carater tedrico-metodoldgico que a coloca no
mesmo patamar de importancia para a formacdo dos estudantes que as demais
dimens0es ja citadas e tem programas, projetos e experiéncias significativas que podem

ser tomadas como variaveis em uma avaliagdo global.

Palavras chave: Extensdo universitaria — ensino superior — avaliacdo

BREVE CONTEXTO DO SURGIMENTO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA:

Em uma certa perspectiva, podemos ver na Idade Média o periodo da Histéria em que a
universidade surge como decorréncia da extensdo da irradiacdo da cultura dos mosteiros
para a sociedade, por meio de agdes que possuiam cunho religioso e que, por isso sdo
entendidas como missdo ou como acdo filantropica, ndo esta posto aqui a vontade de
alterar os caminhos ou transformar acdes, mas tdo somente atender pontualmente a

algumas necessidades de estratos sociais bem definidos.

No periodo das luzes (século XVIII), tendo como contexto as revolucdes burguesas e a
consequente ascensdo social da burguesia ao poder politico na Europa, a extensao,
restrita ainda a pequenos grupos, teria neste periodo o carater de acdo revolucionaria,

carregando o ideario de liberdade.

Os primeiros registros de uma interacdo mais aproximada entre a universidade e a
sociedade remontam ao exemplo da extensdo universitaria no Reino Unido, onde se
identifica uma situacdo em que se desejava criar oportunidades de acesso a educacao
para mulheres que queriam ser governantas ou professoras. Assim, nasceu 0 movimento
que se tornou inicialmente conhecido na Gra- Bretanha como “extensdo universitaria” e

posteriormente como “estudos extramurais”.

Ha registros de que, quem iniciou esta atividade, em 1867 foi James Stuart, professor do
Colégio Trinity, da Universidade de Cambridge, convidado pelo Conselho para a
Promocdo de Educacdo Superior para Mulheres do Norte da Inglaterra, a proferir
palestras nas cidades de Leeds, Liverpool, Sheffield e Manchester. Ja nos Estados
Unidos, a extensdo associa-se aos ideais de liberdade e de promocdo de
desenvolvimento social. A extensdo norte-americana influencia as instituiches de

ensino na Ameérica Latina, que a associam a dimensdo de utilizacdo de técnicas que



viabilizavam programas de desenvolvimento. Disto se depreende que os modelos

europeu e norte americanos de extensdo se desenvolveram de formas muitos distintas.

FORMALIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL E SUAS
CARACTERISTICAS:

No Brasil, em 1968, é sancionada a Lei n°® 5.540/68 (que tratou da reforma
universitéria), que tornou a extensdo universitaria obrigatéria sob a forma de cursos e
servicos estendidos a comunidade, mas ndo a designou como terceira atividade a ser
desenvolvida na universidade, além do ensino e pesquisa, atividades precipuas e bem

estabelecidas e reconhecidas pelo corpo académico.

Entretanto uma mudanca importante ocorre com a promulgacéo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que em seu artigo 207, estabeleceu a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Esta nova concepcao traz para o bojo da universidade
uma novidade que passa a exigir novas formas de desenvolver as atividades académicas
porque indica que novos procedimentos sd0 necessarios para gque se estabeleca esta
indissociabilidade , que se caracterizou como uma nova e interessante forma do fazer
académico, mas que ainda levaria muito tempo para sua perfeita implantacdo e

consolidacéo.

Em fins da década de 90, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei n°
9394, de 17/12/1996), a educacdo superior inclui como um de seus principios, a
promocdo da extensdo universitaria, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e dos beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo. A partir deste periodo, portanto, a
extensdo ndo sO integra a unidade do fazer universitario: ensino-pesquisa-extensdo
universitaria, como também se associa de forma clara a populacdo externa a
universidade, ou seja, as comunidades circunvizinhas, que passam a usufruir de forma
mais direta dos eventuais beneficios oferecidos no campo da cultura, da comunicacédo e

dos avancos técnico-cientificos.

Para problematizar esta questdo devemos ter em mente que, em tese, a relagcdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, quando bem articulada, deveria conduzir a mudancas

significativas nos processos de ensino e aprendizagem, colaborar efetivamente para a



formacéo profissional de estudantes e professores e fortalecer os atos de aprender, de
ensinar e de formar profissionais e cidaddos. Na préatica, esta sincronia pode se
caracterizar de outra forma, uma vez que o pressuposto da indissociabilidade ainda ndo
estd consolidado no ensino brasileiro e, quicd o vejamos realizar-se em um futuro

proximo.

Dadas as novas conformacdes do fazer académico, proposto pela LDB brasileira, uma
nova concepcdo da extensdo universitaria vem se estabelecendo, em virtude do
fortalecimento da sociedade civil, especialmente nos setores comprometidos com as
classes populares. Tais transformacdes possibilitaram a reflexdo sobre uma nova
concepcao de Universidade, que passa ser elaborada baseada na redefinicdo das préaticas
de ensino, pesquisa e extensdo até entdo vigentes. No Brasil, 0 Forum de Pro-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras tem historicamente construido as
pontes e as articulacBes necessarias a0 bom desempenho da triade ensino-pesquisa-
extensdo universitaria. As estratégias para atingir este fim sdo as reunides sistematicas
para os debates e reflexdes sobre o0 assunto e a elaboracdo de documentos oficiais, que

estabelecem as diretrizes da extensdo universitaria no Brasil.

Este debate sobre a indissociabilidade da extensdo em relacdo as demais areas do saber
académico e suas conceituacdes € bastante importante, a0 mesmo tempo em que é muito
dificil de construir, porque as tendéncias da atualidade demonstram que o modelo
produtivista estd em alta, em detrimento de um modelo mais classico de educador
comprometido com todas as énfases que tem a producdo de conhecimento. A prética
tem mostrado que quanto mais qualificado esta o docente, mais ele tende a se afastar do
ensino, notadamente o de graduacdo, e da extensdo para se dedicar a pesquisa e as
orientacdes na pos-graduacdo. Isto gera um novo tipo de professor que, incentivado e
até um pouco forcado por suas instituicdes de ensino, vai deixando de lado a producéo
dos saberes de base e sua aplicacdo comunitaria e pratica, para tornar-se um profissional
altamente competitivo, a imagem e semelhanca de tantos outros inseridos no mercado

de trabalho capitalista.

Uma outra forma de organizar as distintas dimensdes da universidade, seria estimular e
favorecer os projetos de extensdo universitaria, de forma que permanecessem
associados aos conteudos das disciplinas e das atividades de ensino de graduacgdo e de

po6s-graduacdo, articulando contetdos e possibilitando a participacdo de estudantes,



técnicos e outros professores. O que notamos é que a pesquisa se apresenta, regra geral,
desvinculada, fragmentada e desarticulada do conjunto do ensino da graduacdo e da
extensdo, uma vez que tem suas especificidades, exigéncias, calendarios muito proprios
e funciona com certa autonomia dentre da universidade. A extensdo universitaria, em
nossa percepgdo, se caracteriza como atividade primordial para o treinamento e
capacitacdo dos universitarios dentro de suas especialidades, e também como forma de

se articular com a comunidade, criando lagos para a boa interacéo.

No que se refere a recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades
académicas, sabemos que as instituicbes de ensino superior investem na busca da
qualidade do ensino e na implementacdo das atividades de extensdo, entretanto no
desenvolvimento da pesquisa que exige muito mais recursos, é onde mais facilmente se
encontra financiamento externo a universidade, através dos orgdos de fomento. Com
relacdo a extensdo universitaria este quadro se inverte e, no Brasil, as fontes de
financiamento para projetos de atendimento as comunidades sdo exiguas, criando
muitas dificuldades para que as acbes sejam amplas e articuladas, mesmo que a
extensdo se preste ao treinamento dos estudantes para o atendimento a comunidade.
Entretanto, mesmo sem financiamento significativo, sdo milhares de projetos
desenvolvidos anualmente pelas universidades, que atestam o envolvimento dos

universitarios e professores, com os problemas sociais do Pais.

Mesmo as instituicdes privadas no Brasil tem realizado um bom trabalho no campo da
extensdo, segundo o Prof. Gabriel Mario Rodrigues, reitor da Universidade Anhembi
Morumbi, declarou em 2011 que em pesquisa recente do Nucleo de Estudos de
Mercado e Pesquisa de Opinido conferiu-se que nove em cada dez instituices
particulares atuam em projetos de responsabilidade social. Estas acdes sdo realizadas
com recursos proprios das instituicGes. Participaram na amostra pesquisada, 17.602
profissionais e 150.789 alunos, 0 que representa, numa projecdo nacional brasileira,
106.214 profissionais e 1.054.521 universitarios. Identificou-se que a responsabilidade
social destas instituicdes atingiu 3.465.047 pessoas (em projecdo nacional, sdo mais de
18.462.607 individuos beneficiados). Esse tipo de extensdo - que vai além de sua
compreensdo tradicional de disseminacdo de conhecimentos (cursos, conferéncias,
seminarios), de prestacdo de servigos (assisténcias, assessorias e consultorias) e de

difusdo cultural (realizacdo de eventos ou produtos artisticos e culturais) - aponta uma



concepcdo de universidade em que a relacdo com a populacdo passa a ser encarada

como uma oxigenagdo necessaria a vida académica.

COMPROMISSO SOCIAL:

Ao reafirmar o compromisso social da Universidade como forma de inser¢do nas acoes
de promocdo e de garantia dos valores democraticos, de igualdade e de
desenvolvimento social, a extensdo se coloca como pratica académica que objetiva
interligar a Universidade, em suas atividades de ensino e pesquisa, com as demandas da
sociedade. A extensdo universitaria atua como diretriz aos professores e alunos,
direcionando a qualidade do exercicio profissional com a formacdo humana. Ademais,
integra e amplia a capacidade de comunicacdo dos alunos no @mbito das informacgdes

acerca da vida humana atual.

E a maneira de realizar este trabalho se da sob a forma de articulacdo dos conteudos
teoricos, cientificos a especificidade do local onde atuara, bem como aos bens culturais
referidos no patriménio historico e cultural de cada comunidade atendida, ou seja, a
extensdo universitaria induz, de certa forma, a circularidade da producdo do
conhecimento, a medida que propbe que a indissociabilidade dos conteudos
curriculares, os resultados das pesquisas e as acgdes junto as comunidades sejam

interdependentes e oxigenadoras umas das outras.

Os docentes universitarios precisam aceitar e compreender que a extensao universitaria
pode dar significados aos contetdos ministrados, que ganhardo sentido para os alunos
quando aplicados a realidade. Ha uma dificuldade para se colocar em pratica a extensao
universitaria no cotidiano dos alunos e dos professores porque falta, para alguns, a
compreensdo de como fazer esta articulacdo sem desprezar as demais dimensdes do
fazer académico. Além disto, fazer esta articulacdo de forma dialética e ndo sobreposta,

exige habilidades que nem sempre estdo bem desenvolvidas.

O que é mais comum acontecer é que as areas de ensino, de pesquisa e de extensao
universitaria sdo desenvolvidas, mas com total autonomia entre elas, inviabilizando que
estas frentes de trabalho sofram uma convergéncia, uma centralidade, que certamente

valorizaria mais o trabalho realizado. Nos falta um modelo de acdo integralizador, para



percebermos a extensdo universitaria como integrante das demais dimensdes do ensino

superior.

A Universidade Estadual Paulista — Unesp, a partir da percepgdo destas dificuldades,
implementou um projeto que se constituiu primeiramente na realizacdo de um Forum de
debates por grandes areas (humanidades, exatas e bioldgicas) para estabelecer o didlogo
entre as areas e a metodologia de realizacdo dos projetos de extensdo desenvolvidos em
cada uma destas delas. O propdsito de debater a metodologia é que esta se constitui em
um caminho de aproximagdo com 0 ensino e a pesquisa, porque sem a metodologia
nada se realiza. Para o desenvolvimento de boas aulas ha métodos especificos, para
realizar pesquisa, ha métodos especificos, entdo se pudermos convergir as
metodologias, poderemos articular as dimensdes entre si, melhorando a integragao entre
elas. Além da experiéncia do Forum de debates sobre metodologia para extensao
universitaria, foram realizados encontros locais, em diferentes faculdades, oferecimento
de curso de formacdo e a producdo de um manual, roteirizando 0s passos necessarios
para a elaboracdo de projetos de extensdo universitaria, demonstrando que 0s projetos
devem ser estruturados cientificamente. Com estas estratégias, a Universidade buscou
qualificar os professores em metodologias especificas, sem perder de vista que a
finalidade é estabelecer o dialogo e a articulacdo entre ensino — pesquisa e extensdo

universitaria, de forma a constituir a sua indissociabilidade.

Uma das dificuldades para o avanco deste trabalho é que a extensdo universitaria ndo é
tdo valorizada quanto as demais dimensdes e isto é sentido por muitos. Certamente é
uma questdo que guarda, em sua historicidade as explica¢bes desta situacdo. Sabemos
gue 0 ensino, por sua propria natureza é altamente aceito e valorizado, especialmente
porque neste processo se faz possivel a transmissdo de todo o legado da humanidade.
Formar pessoas para 0 mundo do trabalho é da natureza do sistema capitalista, que de
forma inequivoca deseja a formacéo, especialmente técnica, para a formacao da mao de
obra e exploracdo da mais valia. Ademais, as classes médias desejam a formacao
universitaria - chamada no Brasil de “nivel superior”, com vistas a ascensdo social e

superacdo de classe.

A pesquisa, por sua vez, alcanga o cerne da questdo capitalista, ou seja, possibilita
avangos e desenvolvimento do modelo de acumulacdo, fundamentalmente porque

supera a reproducao do que esta produzido e conhecido, e promove a construcao do que



é diferente e que ainda ndo estd no mercado, ou melhora bens e processos para serem
mais vendaveis. A pesquisa é imprescindivel para o avan¢o da humanidade que a requer
para a melhora geral da qualidade de vida, mas sabemos que estes avan¢os muitas vezes
tem custos sociais muito altos. Na perspectiva da pesquisa ainda, assistimos hoje a sua
supervalorizacdo, que quase condena a outras duas dimensdes — ensino e extensdo a
uma condigdo secundarizada. Certamente ndo é uma condicdo apenas na Universidade
Estadual Paulista, mas sim um reflexo do que vem ocorrendo em escala mundial onde
as métricas de produtividade cientifica se instalaram e concorrem grandemente com as
outras atividades académicas, os rankings de produtividade cientifica tem sido alvo de
debates importantes, exatamente porque resignifica o trabalho da universidade.
Valorizar demasiadamente as atividades desenvolvidas na pesquisa em prejuizo do
ensino e da extensdo universitaria, desconstroi a indissociabilidade prevista pela
Constituicdo de 1988, descaracterizando a missdo da universidade. E ideal que as
atividades sejam desenvolvidas de forma complementar e interdependente, na
perspectiva de realizar a producdo de conhecimento de forma plena.

Assim, a utilizacdo da extensdo universitaria como uma das variaveis de avaliacdo na
vida universitaria tem dificuldades de se estabelecer dentro deste cenario, as atividades
desenvolvidas com as comunidades recebem um reconhecimento menor, face as
atividades desenvolvidas na pesquisa. Este € um desafio contemporaneo a ser superado.
Se considerarmos que os docentes tem habilidades distintas para o fazer académico, € de
se esperar que nem todos tenham o mesmo empenho, facilidade e interesse nas trés
dimensdes aqui tratadas. Eventualmente um professor pode ser excelente em sala de
aula, exercendo esta atividade de forma magistral e ndo tem intimidade com a pesquisa,
0 mesmo pode acontecer com a extensao universitaria e ndo ha, em nosso entendimento,
um juizo de valor que justifiqgue qualificar um ou outro de forma diferenciada. Ha
mérito em todas as atividades desenvolvidas e as habilidades devem ser consideradas
para a efetiva valorizacdo do corpo docente. Na Unesp, as atividades de extensdo
universitaria vem sendo gradativamente consideradas na avaliacdo docente, inclusive
como referéncia para a ascensdo na carreira, entretanto outras atividades ainda sdo
consideradas mais relevantes, uma vez que contam mais no momento da avaliacdo e,
por esta razéo s@o as que mais sao beneficiadas, mesmo correndo o risco de criar guetos
entre os membros da academia. Ha grande expectativa de que este quadro se altere e que

as acOes extensionistas sejam melhor reconhecidas.



ESTRATEGIAS DA EXTENSAO UNIVERSITARIA:

Para que a extensdo universitaria ganhe uma maior relevancia, é importante rever
algumas de suas carateristicas e, eventualmente, mudar alguns de seus pressupostos, de
forma a qualifica-la cada vez mais, melhorando sua inser¢cdo no conjunto das atividades
académicas. Neste sentido é necessario considerar a possibilidade de substituir a légica
tradicional de organizacdo dos curriculos, buscando novos formatos, balizados por um
projeto politico-pedagdgico construido coletivamente. Nesta situacdo € possivel
perceber mais de perto as habilidades e interesses dos envolvidos, valorizando cada
contribuicdo. O Férum de Pro reitores de Extensdo Universitaria compreende que a
Universidade e o curriculo dos seus cursos transformam-se em espacos privilegiados
para a reflexdo, o debate e a critica, resgatando seu compromisso com a cidadania plena
(2006).

Paulo Freire (1977) preconiza que na extensdo universitaria, € necessario que na
situacdo educativa, educador e educando assumam o papel de sujeitos cognoscentes,
mediatizados pelo objeto cognoscivel que buscam conhecer, de forma que a interrelacao

e a interdependéncia séo elementos constitutivos da relacdo académica.

As exigéncias para que a extensdo universitaria favoreca o processo de ensinar ndo € um

caminha facil, pois exige:

1) envolvimento dinamico com alunos, uma vez que eles sdo o elo da universidade com

a comunidade,

2) que sejam ministrados contetdos curriculares de forma integrada ao desenvolvimento

da comunidade.

3) que a extensdo universitaria seja tomada como um caminho metodolédgico, que
colabora para a formacdo do profissional, associa os contetdos curriculares ao caréater
pratico da acdo extensionista, associa 0s componentes especificos da atuacdo
profissional aos aspectos teodricos, estabelece conexdes interdisciplinares e

multidisciplinares.



Para que esta percepcao de extensdo universitaria seja incorporada e com isto ela possa
ser melhor avaliada, é necessario que os aspectos da extensdo sejam incorporados pelos
professores, e que sua implantagéo aconteca no cotidiano e no decorrer das aulas.

ALGUMAS CONSIDERACOES E ELEMENTOS PARA CARACTERIZAR A
EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO ELEMENTO DA AVALIACAO
GLOBAL.:

1. € necessario estabelecer relacdes entre as fontes de conhecimento cientifico
(teoria) e os procedimentos para compreensdo social (pratica) utilizadas pelo

aluno e pelo professor, articulando teoria e préatica de forma indissociavel,

2. recriar as formas de ensinar, favorecendo processos de reflexdo e interpretacédo

sobre a prética, resignificando o que se ensina e o0 que se aprende;

3. tanto as organizacdes sociais quanto as instituicdes cientificas precisam trocar
experiéncias e técnicas, respeitando os diferentes interesses mas associando-se

naquilo que importa para ambas;

4. envolver os estudantes 0 maximo possivel, utilizando métodos e técnicas que

estabelecam uma importante relacdo ensino/aprendizagem.

A guisa de uma conclus&o provisoria, indicamos algumas questdes que a Unesp enfrenta
em seu cotidiano e que sintetiza as preocupacdes aqui apresentadas em relacdo ao uso
da extensdo universitaria como elemento de avaliacdo e valorizacdo do cotidiano

universitario:

1. Ha necessidade de favorecer a valorizacdo da dimensdo extensdo universitaria
em relacdo as outras dimensdes, embora haja avancos, ha também muito o que

conqu istar neste terreno;

2. No que se refere as prioridades para a carreira docente, estabelecer que o
trabalho com a comunidade além de ser um compromisso social, permite que a
universidade coloque em pratica muitas das teorias e procedimentos

desenvolvidas por ela propria;



3. O desenvolvimento de uma aprendizagem do fazer extensionista (metodologia)
também é importante, uma vez que projetos bem definidos e articulados tem
mais chances de bom desempenho e com planejamento as acbes tem mais

chance de plena realizagdo, permitindo sua avaliacdo ao final;

4. Atualizacdo das éareas tematicas (atualmente sdo onze), permitindo a
aproximagao com especialidades ainda ndo contempladas e estabelecimento de

parametros mais elaborados para sua avaliacao;

5. Concepcdo de projetos politicos pedagogicos dos cursos de graduagdo que
reconhecam e contemplem a indissociabilidade ensino — pesquisa — extensao

universitaria.

6. Revisdo das fontes de financiamento, sem 0s quais a extensdo se desenvolve na
pendria, levando-a ao fracasso e ao desinteresse. A extensdo exige financiameno
adequado tal qual o ensino e a pesquisa, para desenvolver-se com qualidade,

compromisso e continuidade.
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