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Resumo

No presente texto propomo-nos a refletir sobre o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e suas
implicacdes/desafios para a gestdo universitaria. Para tanto, num primeiro momento,
contextualizamos o debate em torno da producdo do Reuni a partir da revisdo da
literatura e de documentos como: o Decreto Presidencial n.° 6.096/07, as Diretrizes
Gerais do Reuni e do Contrato de Gestdo (Termo de Acordo de Metas). Com o Contrato
de Gestdo instaura-se na administracdo publica a Gestdo por Resultados, fundada na
l6gica empresarial/gerencial. Num segundo momento, problematizamos os desafios e
pressdes postos a gestdo universitaria advindos do Reuni, por meio do Contrato de
Gestdo, que requerem das instituicdes afericdo de resultados, controle, avaliagdo por
indices de produtividade, competitividade e a racionalidade do mundo econdmico.
Podemos apontar que novas formas organizativas e gerenciais estdo sendo instituidas
com vistas a sobrevivéncia institucional. Face a esse contexto, percebe-se a penetracdo
da cultura do gerencialismo como ldgica modernizadora produzindo efeitos no
planejamento e gestdo das universidades publicas federais.

Palavras-chave: Reuni. Gestdo Universitaria. Contrato de Gestdo. Resultados
Académicos e de Gestdo Administrativa.

Introducéo

O presente trabalho propde analisar o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (doravante Reuni) no que diz
respeito as implicagdes/desafios postos a gestdo universitéria, tendo como fio condutor
as “novas” formas organizativas e gerenciais que estdo sendo instituidas as instituicées
publicas com vistas a sobrevivéncia.

Ao lado das teméaticas da expansdo, avaliacdo, qualidade e autonomia, a gestao a
partir dos anos noventa, passa a ser central nas politicas de Estado. Tal destaque vem
ocorrendo em funcdo de um conjunto de reformas que passam a ser implementadas no
Brasil, influenciados pelos novos ordenamentos mundiais direcionados a administragcdo

publica. Ndo podemos perder de vista que a gestdo é compreendida como um
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instrumento que materializa os objetivos e metas expressos pelos direcionamentos da
politica proposta num determinado contexto social e politico.

Os impactos dos cenarios de reforma também encontraram ressonancia no
campo educacional, disseminando na gestdo da educacdo novo modelo de organizacéo e
administragdo que se consubstancia na administracdo publica gerencial. Importa
ressaltar que mesmo sem apresentar resultados concretos sobre a efetividade da adocéo
do modelo gerencial pela administracdo publica, para Ckagnazaroff (1997), as raz0es
que estariam levando gestores publicos a copiar o setor empresarial estdo relacionadas a
necessidade de a administracdo publica oferecer respostas “eficientes” ao discurso
gerencialista.

Neste contexto, as instituicbes de educacdo superior (IES) também séo
impactadas em sua estrutura organizacional e administrativa por meio dos aparatos
legais - resolugdes, decretos, portarias etc. — emanados pelos 6rgdos regulatérios que
estabelecem as diretrizes que norteiam as politicas de gestdo das IES.

No ambito da educacdo superior sdo Varios 0s pesquisadores que tém se
debrucado sobre a gestdo da universidade, dentre eles podemos mencionar: Leite e
Barboza (2012); Morosino e Franco (2011); Franco e Longhi (2009); Chernow (2006);
Poz (2003); Catani, Dourado e Oliveira (2001), Clark (1998). A anélise procedida dos
autores instiga a aprofundar a compreensao deste campo que ocupa um significativo
espaco na complexa dinamica das politicas de educacéo superior.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa que originou o texto em tela
compreende revisdo da literatura e fontes documentais como: o Decreto Presidencial n.°
6.096/07, as Diretrizes Gerais do Reuni e do Contrato de Gestdo (Termo de Acordo de
Metas).

O artigo estd organizado em trés partes. Num primeiro momento,
contextualizamos o debate em torno da producdo do Reuni. Num segundo momento,
problematizamos os desafios e pressGes postos a gestdo universitaria advindos do
Reuni, por meio do Contrato de Gestdo, que requerem das instituicOes afericdo de
resultados, controle, avaliagdo por indices de produtividade, competitividade e a

racionalidade do mundo econdmico. E, por fim, expdem-se as consideragdes finais.



A Producéo do Texto da Politica do Reuni

A dindmica da expanséo da educacdo superior no Brasil pode ser compreendida
a partir de dois momentos: o primeiro, que compreende as trés décadas que véo de 1964
a 1994, toma como marco a Reforma Universitaria de 1968; o segundo, que vai de 1994
a 2010 e aponta para uma reconfiguracdo no campo da educagéo superior.

Nos ultimos anos a expansdo vem ocorrendo em duas direcdes: a primeira esta
voltada para a iniciativa privada mediante o financiamento por isencdo de impostos
através da concessdo de bolsas como no Programa Universidade para Todos (ProUni) e
por meio do financiamento estudantil (FIES). A segunda voltada para esfera publica
pode ser caracterizada em trés dimens@es: consolidacdo de universidades federais,
criacdo de novas instituicGes federais de ensino superior (IFES) e criacdo e consolidacédo
de campi universitarios nas diversas regides do pais; expansdo com Reestruturacdo
(2007/2012), adesdo das IFES ao Programa Reuni e ampliacdo do nimero de vagas,
especialmente no periodo noturno; e, expansao com énfase na Integracdo Regional e
Internacional (2008).

Neste contexto, a producdo do texto da politica Reuni se inscreve na
problematica da expansdo da educacao superior no Brasil, teméatica que vem compondo
a agenda governamental ao longo dos tempos e traduzindo-se, também, em objeto de
reflexdo de diversas entidades educacionais, como por exemplo, a Andifes, 0 Andes-SN
ea UNE?,

O texto do Reuni comega a tomar suas primeiras feicdes a partir da Proposta de
Expansdo e Modernizacdo do Sistema Publico Federal de Ensino Superior, produzida e
distribuida pelos representantes da Associacdo Nacional de Dirigentes das IFES
(Andifes), em Brasilia, ao entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em agosto de
2003.

O documento supracitado entregue pela Andifes (2003) apresenta em linhas

gerais, quanto ao ensino de graduacéo, as seguintes metas:

- duplicar o ndmero de alunos na graduacdo (passar de 524.000 para
1.048.000) - (n.°2);
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- ocupar 100% das vagas surgidas em cada semestre (combater a evasdo e a
retencdo, implementar politicas assistenciais e académicas adequadas),
elevando o indice de diplomacéo (n.°4);

- ofertar 25.000 novas vagas nos vestibulares em cursos noturnos
(n.°5);

- formar 50.000 professores, particularmente nos campos disciplinares que
apresentam maior déficit (n.°6);

- valorizar academicamente, por meio da atribuicdo de créditos, as atividades
curriculares (n.°8);

- buscar formas de superar a desigualdade de oferta de vagas em cada Estado
da Federagdo, estabelecendo politicas que definam taxas de referéncia do
ensino publico por nimero de habitantes, mediante a interiorizacdo das
acles da universidade, projetos de educacdo a distancia e a criacdo de
institui¢des de ensino superior federais (n.°12) (ANDIFES, 2003, p.1).

A proposta da Andifes evoca proposi¢cées do projeto educacional defendidos
pelo governo Lula, vindo assim, mais adiante, se tornar uma importante aliada do
Ministério da Educacdo (MEC) na construcdo do texto da politica Reuni.

Mais tarde, final de 2006 e inicio de 2007, circulou em ambiente restrito, o
Projeto de Decreto publicado pelo MEC, intitulado Plano Universidade Nova de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais Brasileiras. O Art. 5° destaca as
metas a serem alcancadas pelas universidades mediante assinatura do Termo de
Cooperacdo a ser firmado com o MEC, sdo elas: a) relacdo professor/aluno; b) custo
corrente/aluno graduado; c) indice de titulacdo do corpo docente; d) taxa anual de
evasdo; e) indice de vagas noturnas; f) indicadores de avaliagdo do SINAES; g) oferta
de cursos de pds-graduacdo; e h) indicadores de avaliacdo da Capes (BRASIL, MEC,
2006).

Na dindmica desse processo, foi posteriormente apresentada outra versdo do
Decreto, com algumas alteracGes na redacdo, vindo a tornar-se hegemonico entre o
MEC e a Andifes. Desse modo, em 2007, foi publicado o Decreto Presidencial n.° 6.096
que institui o Reuni e em agosto apresentadas as Diretrizes Gerais do Programa, que
define os parametros de calculo das metas globais e da orientacdo para a elaboracdo de
projetos, em complemento ao Art. 1°82° do referido Decreto. Nd podemos
desconsiderar desse contexto o texto que institui a Portaria Normativa Interministerial
n.° 22/07, que trata do banco de professores-equivalente nas IFES.

E interessante destacar que o conjunto das 53 universidades federais aprovara o
Reuni nos seus respectivos Conselhos Universitarios. A adesdo ao Programa se deu de
forma voluntéria e nenhuma IFES ficou de fora do Programa, preferindo aderir, mesmo
considerando que a assinatura tratava de um “termo de pactuacdo de metas”, mais

especificamente um contrato de gestdo, instrumento editado na Constituicdo Federal de



1988, por meio da Emenda Constitucional n.° 19/98° no governo FHC, com o Plano
Diretor da Reforma do Estado, tendo a frente & época 0 Ex-Ministro Bresser Pereira. E
baseado nesta ideia que se imprime a gestdo publica caracteristicas fundadas na l6gica
da gestdo empresarial/gerencial, como a afericdo de resultados, controle, avaliacdo por
indices de produtividade, competitividade e a racionalidade do mundo econémico, além
de conceber a autonomia das universidades publicas como “liberdade de ‘escolher’ e
gerenciar o cumprimento de metas, sendo a opg¢do escolha ficticia, j& que o acesso a
parcos recursos esta atrelado as metas”, como tem sido explorado por Pinto (2008,
p.132). Como parece ter ficado explicito, as IFES que ndo aderissem ao Reuni abririam
mao dos recursos financeiros do Programa.

Assim diante da adesdo e da aprovacdo por parte do MEC dos planos de
reestruturacdo e expansdo formulados pelas IFES, em que sdo explicitadas as metas a
serem cumpridas, a cada ano, os recursos vdo sendo liberados gradativamente pelo
governo federal, isto é, mediante cumprimento das metas estabelecidas nos Planos. Esse
desempenho das IFES € acompanhado através do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (Simec), sistema operacional e de
gestdo do MEC, que trata do orgamento e financas das propostas do governo federal na
area da educacéo.

Percebe-se, pois, a nova fei¢do que as universidades passam a incorporar, isto €,
de uma organizacdo social pautada pela logica da operacionalidade, produtividade e
flexibilidade (organizacdo prestadora de servigos), diferenciando-se da universidade
como instituicdo social, caracterizada pela producdo e circulacdo de conhecimento,
liberdade de discussdo e espirito critico. (CHAUI,1999).

Nesta perspectiva, no centro de nossas analises estd a preocupacdo em
apresentarmos a dispersao do discurso da perspectiva gerencialista — em clara expansdo

na gestao universitaria aspecto que serd contemplado na se¢do a seguir.

® A Emenda Constitucional n.° 19/98, no § 8, do Art. 37, institui que: “A autonomia gerencial,
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fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: | — o prazo de
duracdo do contrato; Il — os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos dirigentes; I11 — remuneragdo pessoal”.



A Gestdo da Universidade Publica e o Reuni: a propagacao da cultura gerencialista

No Brasil, a tentativa de imprimir a acdo estatal os principios da Administracdo
Publica Gerencial ou Nova Gestdo Publica teve inicio nos anos 90. Tal movimento
esteve estreitamente relacionado com o quadro global de reformas da administragéo
publica nas Ultimas décadas. O gerencialismo pode ser compreendido como a
introducao de técnicas e praticas das organizagdes privadas no ambito da administracao
publica, a fim de atingir objetivos preestabelecidos com mais eficiéncia, economia e
eficaicia. Como aponta Secchi (2009), desempenho e eficiéncia sdo valores que
prevalecem nessa proposta administrativa.

Para os defensores da administracdo gerencial o contrato de gestdo se constitui
ferramenta sine qua non para criar condi¢cdes para implementacdo da gestdo por
resultados. Nota-se, pois, a institucionalizacdo de uma politica de contratualizacéo,
utilizada para estabelecer o elo entre o planejamento estratégico do Estado e seus 6rgaos
administrativos ou entre o Estado e o terceiro setor. Ou seja, por meio dos contratos de
gestdo o Estado define os objetivos e indicadores de desempenho que suas entidades
executoras deverdo alcangar e as subsidiam com recursos financeiros e humanos para
execucdo do projeto/programa.

Como parece poder depreender-se, 0s elementos apresentados nos levam a

concordar com Chaui (2001, p.183), quando afirma que:

ao ser transformada numa organizacdo administrada, a universidade publica
perde a ideia e a pratica da autonomia, pois esta, agora, se reduz a gestdo de
receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o Estado
estabelece metas e indicadores de desempenho, que determinam a renovagéo
ou ndo renovacao do contrato.

Tal situacdo pode ser exemplificada a partir do caso de descumprimento das
metas acordadas no Termo de Acordo de Metas, a Clausula Sétima, deixa claro quais

serdo os efeitos aplicados as IFES:

Subclausula Primeira — suspensdo do envio do recurso da parcela
orcamentaria programada, no ano subseqiiente a aferi¢do das metas;
Subclausula Segunda — suspensao do acréscimo de professores ao banco de
professores equivalentes da instituicdo, quando da atualizagdo anual do
mesmo (BRASIL, MEC/SESU, 2008, p. 5-6).

Além disso, a Subclausula Segunda, da Clausula Oitava estabelece também que
o Acordo de Metas “poderad ser rescindido, a critério do MEC/SESu, por motivo de

interesse publico, caso sofra alguma restrigao” (Idem).



Percebe-se, pois, que os dados quantitativos (indicadores/metas) além de serem
utilizados como mecanismo de acompanhamento se constitui no termémetro para a
rescisdo ou ndo do acordo firmado entre MEC-IFES. Nota-se que as dimensdes
qualitativas que precisam ser incorporadas na avaliacdo das atividades desenvolvidas na
universidade ou o cruzamento de Varios critérios quantitativos sdo desconsiderados.

Ainda na intencdo de compreender o texto da politica, chamamos aten¢do para
um aspecto que nos parece relevante nas Diretrizes Gerais do Reuni e que diz respeito a
“Meta Global” que as IFES terdo que alcancar ao final de cinco anos, a partir do inicio
de cada plano, a saber: elevar para 90% a taxa de conclusdo dos cursos de graduagéo
(TCG) presenciais; e aumentar a relacdo do nimero de alunos por professor nos cursos
de graduacao.

O Programa tem como meta global a elevacéo gradual da taxa de concluséo
média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da
relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano (BRASIL,
2007, Art. 1°81°).

A Otica privilegiada no Reuni relaciona o aumento do niumero de alunos em sala
de aula e de estudantes concluintes a uma consideravel expansao das vagas e matriculas.
Parece-nos, no entanto, que essas relacbes ndo se estabelecem automaticamente e
envolvem outros aspectos mais amplos a serem considerados na analise.

Na visdo do MEC a “elevacdo da taxa de conclusdo resultard de uma
administracdo eficiente das vagas ociosas, facilitada pela flexibilidade curricular e um
favorecimento da mobilidade estudantil entre cursos e instituicdes diferentes, com
aproveitamento de créditos” (BRASIL, 2007, p.12), contudo precisamos ficar atentos,
pois como sinaliza o Andes-SN a meta de 90% estabelecida no Reuni, ndo condiz com a
realidade educacional brasileira e mundial, pois para o sindicato somente o Japdo em
contexto econdmico e educacional diferente do nosso apresenta patamar de 91%, e
acrescenta que “nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE, a taxa média de conclusdo é de 70%. Nos Estados Unidos,
Bélgica, Franca e Suécia, ela esta abaixo dessa média” (ANDES-SN, 2007, p.16).

E, neste contexto, de ocupagdo de vagas ociosas, reducio das taxas de evasio e
aumento de ingresso na educacdo superior que percebemos a propagacao da cultura do
gerencialismo, ou nas palavras de Shiroma et al (2008) o “fetiche da gestdo por
resultados”, pois as dimensdes estruturais enfatizadas na gestdo centra-se no

econdmico-financeiro e administrativo, tornando menor a dimenséo pedagogica.



No que diz respeito a razdo aluno por docente na educagdo superior publica
federal, percebe-se que nos ultimos 20 anos esse numero mais que dobrou, pois em
1988 era de 7,1, em 1998 de 9, em 2006 chegou a 10,8, j& em 2008 o indice ¢ de 15,8%.
Aqui € prudente ponderarmos que além das aulas, dos orientandos de Iniciacdo
Cientifica, do Mestrado e Doutorado, outras tarefas também séo desenvolvidas pelos
docentes como a pesquisa, a extensdo e atividades de cunho administrativo. Nas
palavras do Andes-SN, “a atual relagdo estudante/professor no Brasil ¢ muito proxima
as de outros paises que tém organizacdo semelhante a nossa, por exemplo, os paises
nérdicos da Europa, a Alemanha e também o Japao” (ANDES-SN, 2007, p.14).

Consideramos relevante ponderar que para calcular a relagdo de alunos de
graduacéo por professor (RAP), o MEC definiu tomar por base a razdo entre a matricula
projetada (MAT) em cursos de graduagdo presenciais e o nimero de docentes com
equivaléncia ao regime de Dedicacdo Exclusiva (DDE). A matricula projetada €
calculada com base “no nimero de vagas de ingresso anuais de cada curso de graduacao
presencial, a sua duracdo padrdo (tempo minimo, medida em anos, para integralizacao
curricular) e um fator de reten¢do estimado para cada area do conhecimento”. Logo, “a
matricula projetada ndo corresponde ao nimero de alunos que estdo matriculados em
disciplinas oferecidas pela universidade em um determinado periodo”. (BRASIL, 2007,
p.14). Para o calculo do corpo docente, faz-se necessario estabelecer o DDE e,
posteriormente, ajusta-lo em funcdo da deducdo por integracdo da pés-graduacdo
(DPG). A DPG trata de bbnus concedido as universidades advindo do calculo do
quantitativo de estudantes de mestrado e doutorado mantidos pelas institui¢des, do fator
de avaliacdo da Capes (FAV) e do nimero de docentes em Dedicacdo Exclusiva. Pode-
se dizer, portanto, que as instituicdes que possuem um maior numero de programa de
pos-graduacdo consolidados e com 6tima avaliacdo da Capes serdo beneficiadas com
bénus de no minimo 5% no célculo da RAP, enquanto, as demais instituicdes terdo
limitado esse percentual a 5% (BRASIL, 2007).

Ora, este tipo de diferenciacdo por meio dos programas de pds-graduacdo, pode
sinalizar o inicio de uma dualidade institucional entre as IFES, sendo algumas
consideradas instituigdes de “exceléncia” por articular o pressuposto da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e com a universalidade dos campos
do saber — como caracteristica que da identidade as universidades (DIAS SOBRINHO,

2005), enquanto outras terdo dificuldades em aliar ensino e pesquisa em funcdo da



elevada carga de trabalho do docente na graduacéo, ocupando-se do ensino, tendo em
vista o cumprimento de metas pactuadas no Acordo de Metas.

Ora, diante do exposto, 0 que presenciamos no contexto da pratica é a
implementacdo da reforma gerencial. Nota-se que ganha destaque a cultura da
perfomatividade o desempenho de sujeitos e organizagOes servem de parametros de
produtividade ou de resultado, bem como para promocdo ou inspecdo. Para Ball (2005),
tal pratica “representa a inser¢@o, no setor publico, de uma nova forma de poder, ele é

um instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva” (544).

Considerac0es Finais

Neste trabalho pretendemos demonstrar como os principios do gerencialismo
vém norteando as praticas de gestdo vivenciadas no &mbito universitario. Pautado numa
I6gica de modernizagdo, € utilizado na administracdo publica como um discurso que
vem institucionalizar a transparéncia e a eficiéncia dos processos.

No contexto deste modelo, temos experimentado, no campo da educacéo,
politicas e préaticas que enaltecem os indices de eficiéncia e produtividade, avaliacdes
em larga escala, estabelecimento de rankings entre as universidades, gestdo com foco
em resultados, instituicdo de indicadores como forma de orientar/controlar o
financiamento, dentre outras. Face a esse contexto, percebe-se a penetracdo da cultura
do gerencialismo como légica modernizadora produzindo efeitos no planejamento e

gestdo das universidades publicas federais.
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