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Resumo

A qualidade da educagdo superior, no Brasil, foi referendada no Plano Nacional de
Educagdao — PNE 2014-2024, que estabelece na Meta 13 elevar a qualidade deste nivel
de ensino e ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,
no minimo 35% (trinta e cinco por cento) doutores. Além dessa meta béasica, o PNE
define nove estratégias a serem implementadas para o alcance do proposto. Dois anos
apés a publicagdo do Plano, o governo federal aprovou a Emenda Constitucional
95/2016, instituindo o Novo Regime Fiscal - NRF, no &mbito dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que determina a compressdo das despesas por um
periodo de 20 anos. Nosso objetivo neste trabalho € fazer uma discussdo tedrica sobre as
implicagcdes que o NRF podera trazer para a execug¢ao das metas do PNE, em especial
da Meta 13, com vista a garantia da qualidade da educacdo superior. A andlise
metodoldgica toma como perspectiva a abordagem qualitativa de natureza critica,
fundamentada nos normativos legais e nos referenciais tedricos que discutem a tematica
em foco. A Lei de Diretrizes e Bases — LDB 9394/1996 determina no Art. 55 a
competéncia da Unido para assegurar, anualmente, em seu orcamento geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das institui¢des de ensino superior por

ela mantidas. E sabido que a qualidade ndo passa somente pelo financiamento, mas, ele
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¢ determinante para implementar qualquer projeto educacional. Considerando o exposto
e o momento delicado por qual passa a educagdo brasileira, ressaltamos a pertinéncia
dessa investigacdo, no sentido de contribuir com a reflexdo sobre a garantia da

qualidade da educacao no ensino superior.
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Introduciao

Os anos 1980 do Século XX foram marcados por reformas educativas em todo o
mundo, mais efetivamente na América Latina e, com particularidade, no Brasil. Todas
elas trouxeram no seu bojo a preocupagdo com a qualidade da educacdo, tornando-a
uma questao central e, porque nao dizer, um desafio para a sociedade. Denominadas de
reestruturadoras, as reformas dos anos de 1990, conforme Sacristan (1999) estdo

“apoiadas na equidade, na qualidade, na diversidade e na eficiéncia”.

Ao nosso olhar, um dos legados do Século XX ¢ o debate sobre a qualidade na
educagdo que, historicamente, a sociedade brasileira vem intensificando a partir da
compreensdo de que a universaliza¢do da educacdo deve estar atrelada, diretamente,

a sua qualidade social porque, se assim nao o for, vira massificacdo (Guedes, 2015).

Em termos de planejamento, desde os anos de 1990, com a Conferéncia Mundial de
Educagdao para Todos, em Jomtien (Tailandia), o governo brasileiro, seguindo
orientacdes dessa Conferéncia, elaborou o Plano Decenal de Educagdo para Todos,
que previu agdes para o alcance da qualidade do ensino. Nao se pode negar os
pequenos avangos que tivemos, considerando a ampliacdo dos anos de escolaridade
e numero de matriculas na Educacao Basica, a ampliacdao do ensino superior na rede
publica federal, bem como a ampliacdo da pos-graduacdo e o processo de
internacionalizacdo. No entanto, falta muito para se chegar a qualidade social que a

sociedade demanda no contexto contemporaneo.

Retomar a reflexdo sobre a qualidade do ensino superior, no contexto politico e
econdmico que vivemos, instiga-nos investigar as implicacdes que o Novo Regime
Fiscal - NRF podera trazer para a execugao das metas do PNE, em especial da Meta
13, com vista a garantia dessa qualidade, bem como perceber e compreender os

rumos que estd tomando a educacdo brasileira neste novo cenario politico e



econdmico, marcado por retrocessos, austeridade fiscal e incerteza quanto a

manuten¢do das politicas sociais em andamento.

I — Qualidade na educacio brasileira: algumas consideracoes

Em outro trabalho Guedes (2015) destaca que o conceito de qualidade abarca uma
variedade de concepgdes, tem abrangéncia em varias dimensdes e, apoiada em
(Rios, 2006), o mais fundante ¢ social e historicamente determinado. Para Enguita
(1996) a polissemia desse conceito mobiliza diversos segmentos sociais e possibilita
amalgamar muitos interesses (econdmicos, politicos, educacionais). Por sua vez,
Pérez Gomez (1998) o compreende como uma atividade pratica social, dai ser um

conceito polémico, que envolve valores e interesses variados e contraditorios.

Por esse raciocinio, pesquisadores (Torres e Soares, 2014) tém afirmado que os
diferentes matizes atribuidos a qualidade decorrem de interesses, concepgdes e
crencas dos individuos e grupos acerca dos ideais de sociedade que se deseja. Nessa
perspectiva, as acepgdes sobre uma educagdao de qualidade podem levar a varios
entendimentos. Com efeito, pontua Morosini (2008, p. 278).
Uma educagdo de qualidade pode significar tanto aquela que
possibilita o dominio eficaz dos contetidos previstos nos planos como
aquela que possibilita a aquisicao de uma cultura cientifica ou literaria
ou aquela que desenvolve a méaxima capacidade técnica para servir ao

sistema produtivo; ou ainda, aquela que promove o espirito critico e
fortalece o compromisso para transformar a realidade social.

Se analisada pela funcdo social, como o faz Belloni (2009), ela deve preparar o
individuo para a emancipa¢do humana e social e, acrescentamos, para o exercicio da
ética profissional e da cidadania. Pois, conforme a autora,
Educacdo de qualidade social é aquela comprometida com a formagao
do estudante com vistas a emancipacdo humana e social; tem por
objetivo a formacao de cidaddos capazes de construir uma sociedade

fundada nos principios da justi¢a social, da igualdade e da democracia
(Belloni, 2003, p. 232).

Qualidade ¢ um conceito implicito a educagdo e ao ensino, que jamais podera ser
tratada na l6gica da qualidade economicista. Pois, como defende Rios (2006, p. 74)
“0 que se deseja para a sociedade ndo ¢ uma educacdo de qualidade total, mas uma
educagdo da melhor qualidade, que se coloca sempre a frente, como algo a ser

construido e buscado pelos sujeitos que a constroem”.



Para Cortella (2000), que também defende a qualidade social, esta deve compor-se
de “uma soélida base cientifica, formagdo critica de cidadania ¢ solidariedade de
classe social”. Para o autor, a qualidade ndo se contrapde a quantidade, elas devem

ser tratadas de igual modo, como requisitos de uma democracia plena.

As reivindicagdes a uma educacdo de qualidade sdo historicas, antecedem o periodo
do regime militar e ganharam for¢a nas propostas dos educadores e de instituicdes
organizadas da sociedade civil, que lutam por um direito social e constitucional.
Essa luta ¢ um sonho alimentado pela importancia da educagdo para o exercicio

consciente da cidadania, contraria a concep¢ao de educacio defendida pelo mercado.

Ao analisar as politicas publicas para a qualidade da educagdo brasileira Fonseca
(2009, p. 164) identifica nas propostas oficiais da Nova Republica (pds-regime
militar), um novo conceito de qualidade, que extrapolava os aspectos técnicos e
quantitativos do sistema, todavia, objetivando contribuir com um novo projeto
hegemonico de sociedade. Dentro desse conceito de educacdo, qualidade “¢ aquela
que trabalha conteudos significativos (cientificos, tecnoldgicos, filoséficos e
artisticos), que permitem o desvelamento dos fundamentos das relagdes sociais e,

sobretudo, das relagdes de producao”.

E no bojo dessas politicas que fora institucionalizado o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Bésica — SAEB, consagrando a avaliagdo externa como
parametro para aferir a qualidade educacional. A avaliagdo externa foi estendida
para os outros niveis de ensino, como ¢ o caso do Sistema Nacional de Avaliacdao do
Ensino Superior — SINAES. Essas avaliagcdes tém servido muito mais para ampliar o
aparato do controle do Estado e promover o rankeamento das instituigdes, que para
avaliar a qualidade da educacdo. Nas palavras de Gongalves (2011, p. 21) “a
avaliagdo de resultados tem contaminado muitos setores, obscurecendo a
identificacdo de dimensdes a serem melhoradas, alimentando o préprio sistema,

desenhando uma trajetéria ciclica, muitas vezes imobilizadora”.

Cabrito (2009, p. 187), contrario a essa logica, posiciona-se “honestamente, para
mim, esse acto de avaliar, de compreender a qualidade em educacao sé faz sentido
se tiver um objetivo formativo, adequadas a cada situacdo particular”. A avaliagdo

feita, somente, com o propdsito de estimular e promover a competicdo entre



institui¢des e refor¢ar o poder do “Estado Avaliador” (Afonso, 2000) perde,

completamente, sua funcdo social e formativa.

Desde 2009 a Organizacdo das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura —
UNESCO divulgou um Comunicado, fruto da Conferéncia Mundial de Ensino
Superior 2009, realizada em Paris, no qual faz varias recomendagdes para a
Educagao Superior. Dentre as recomendagoes, a preocupagdo com a qualidade ganha
centralidade. Para a UNESCO a garantia de qualidade ¢ uma funcao fundamental na
educagdo superior contemporanea e deve envolver investidores. Critérios de
qualidade devem refletir todos os objetivos da educagdo superior, notavelmente o
proposito de cultivar o pensamento critico e independente nos estudantes e a
capacidade de aprender por toda a vida. Eles devem estimular a inovacdo e a
diversidade. Garantir a qualidade do ensino superior requer o reconhecimento da
importancia de se atrair e reter uma equipe de ensino e pesquisa comprometida,

talentosa e qualificada.

Nesse sentido, a UNESCO reconhece o ensino superior como lécus para
desenvolver a pesquisa, a inovagdo e a criatividade, e declara ser de
responsabilidade de todos os governos o oferecimento do ensino superior de
qualidade, vez que este nivel de ensino contribui efetivamente com todos os demais.
Em documentos a UNESCO (2002-2003) compreende a qualidade da educacdo
como fator de equidade, com prioridade para o impacto das experiéncias educativas

na vida dos sujeitos, contribuindo desse modo para a igualdade de oportunidades

Sobre as contribuicdes do ensino superior, Cerdeira (2009) esta a destacar os
beneficios publicos e os beneficios privados para aqueles que tém a oportunidade de

o cursar. Em suas palavras,

O ensino superior proporciona beneficios publicos (financeiros: maior
producgdo nacional, maior produtividade, maior flexibilidade da forga
de trabalho, maior capacidade de consumo, menor dependéncia
financeira do governo; ndo financeiros: maior coesdo social, maior
mobilidade social, maior desenvolvimento cultural, maior filantropia,
maior adaptacdo tecnologica) e beneficios privados para os individuos
que o frequentam e obtém um grau superior (financeiros: salarios mais
altos, mais oportunidades de trabalho, maior capacidade de poupanga,
maior mobilidade no emprego; ndo financeiros: enriquecimento
educacional, melhores condi¢des de trabalho, maior status pessoal,
maior satisfacdo laboral, melhor satde, maior capacidade de gestdo
financeira, maior prazer e desenvolvimento pessoal. Cerdeira, 2009, p.

13).



A autora destaca, e com ela concordamos, a visibilidade que o ensino superior tem
alcangado e o reconhecimento da importancia deste pelos diferentes atores (estudantes,
docentes, familia, e todos os interessados da educacdo), em razdo das varias missdes que
este nivel de ensino tem se dedicado. Nessa mesma perspectiva de reconhecimento
desse nivel de ensino, Novoa (2018, p. 2), afirma “o ensino superior sempre foi um
elemento decisivo para o desenvolvimento e o progresso, através da formacao dos seus
estudantes e da transposicdo de conhecimento para a sociedade”. Contudo, o autor
chama a ateng¢ao para o viés “econdmico, gestiondrio e competitivo” (p. 3) que tém sido

postos, exigindo a constru¢do de uma nova logica para o ensino superior.

IT — Qualidade da Educacio Superior: o que estabelecem os normativos legais

CF/1988, LDB 9394/1996 ¢ PNE 2014-2014

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, lei maior da nagdo brasileira, “fundante e
fundamental de toda ordem juridica relativa a educacao” (Cury, 2000, p. 19), no
artigo 214, dispde sobre a existéncia do pais ter seu Plano Nacional de Educagado
(PNE) para articular e desenvolver o ensino em seus diferentes niveis, objetivando,
dentre varias intencdes, a melhoria da qualidade. Como se vé, a temdtica da
qualidade ja era uma preocupagdo do processo Constituinte de 1988. Além disso, o
Art. 212 disciplina a aplicag¢do dos recursos financeiros para o ensino, determinando
que os estados, o Distrito Federal e os municipios apliquem, no minimo 25% e a
Unido18% da receita resultante dos impostos na manutengdo e desenvolvimento do

ensino. Lamentavel, esta prescri¢ao nunca fora cumprida pelos entes federados.

No tocante a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB Lei 9394/1996,
tem-se, “a garantia de padrdo de qualidade™ (art. 3°, inciso IX LDB). A mesma lei,
no art. 4°, que trata do dever do Estado para com a educacao publica, ratifica que
esta sera oferecida com a garantia de “padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem” (inciso

IX).

A imprecisdo desse principio legal d4 margem a muitas interpretagdes sobre a
qualidade na educa¢do, a questionar que parametros serdo adotados para considera-

la de qualidade e, mais que isto, como serd avaliada e por quais segmentos. O texto



oficial ndo traz evidéncias concretas se o Estado ira assumir, de fato, a
responsabilidade de oferecer um ensino de qualidade, nem de que forma essa
qualidade serd mantida, até porque, ela depende de fatores internos e externos a

escola, ndo s6 da oferta de ensino em massa.

O sancionamento da Lei 13.005, pela presidente Dilma Rousseff, em 25 de junho de
2014, aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia para a década de
2014-2024. Essa lei nao s6 aprovou o novo plano como estabeleceu as 20 Metas que
norteardo a educagdo do pais. Como foco deste trabalho, detemo-nos na Meta 13
que, textualmente, propde: “elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporc¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% por cento) doutores”. Essa meta ¢ desdobrada em 9
estratégias, que perspectivam a concretizagdo do que ela propora, mesmo sem
definir o tempo para isso. Partimos do pressuposto que, até ao final de 2024, fim da
vigéncia do Plano, a qualidade propagada para o ensino superior, nesse normativo

juridico, se materialize.

Outras metas do PNE corroboram a educacio de qualidade no ensino superior, que
consideramos importante serem destacadas, a saber, a Meta 14 que trata da elevagdo
das matriculas na pos-graduacao stricto sensu; a Meta 15 que propde garantir uma
politica de formagao dos profissionais da educagdo; e a Meta 18 que assegura os
planos de Carreira para os profissionais da educagdo bésica e superior publica. De
grande importancia, que ndo se pode deixar de destacar, a Meta 20 por estabelecer a
ampliacdo do investimento publico em educagdo publica, com percentuais definidos

até ao final da vigéncia do PNE.

Mas, o grande questionamento que trazemos para o contexto deste trabalho é:
considerando o Novo Regime Fiscal (NRF), aprovado pela Emenda Constitucional
(EM) 95/2006, que implicacdes podera trazer para a execugdo das metas do PNE,

em especial da Meta 13, com vista a garantia da qualidade da educagao superior.

III - O Novo Regime Fiscal e as implicacdes para a qualidade da educacao

superior



As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado promulgaram em 2016, a Emenda
Constitucional - EC 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal — NRF, com vigéncia
para vinte anos de exercicio financeiro. Ou seja, até 2026 as despesas primarias do

or¢amento publico ficardo limitadas a variagao inflacionaria.

Conforme reza o Art. 109 da EC/95, estdo vedadas, dentre outras, despesas com: (I)
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdao de remuneragao; (II)
criacdo de cargo, emprego ou funcao que implique; (III) alteragdo de estrutura de
carreira; (IV) admissdo ou contratacdo de pessoal; (V) realizagdo de concurso
publico; (VI) criagdo ou majoracdo de auxilio, bonus, abonos, etc. No discurso do
governo federal a referida emenda ¢ a saida para sinalizar a conten¢do do déficit nas

contas publicas com vistas a superacao da crise econdmica.

Na visdo de Pereira et al (2017, 62), “o NRF afeta as despesas ao nivel da Unido
(responsavel pela gestdo de Universidades, Institutos e Escolas Federais, e pelo
apoio financeiro via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, aos
estados e municipios”). Ou seja, afetara a todos os niveis de educagdo. Ainda,
segundo os autores, acontecera o mesmo a Pesquisa ¢ Desenvolvimento P&D, vez
que as instituicdes federais sdo as que abrigam o maior numero de cientistas,

produtores, majoritariamente, de 90% dos trabalhos cientificos.

Para Enio Pontes (2018, p.1) da Associagdo dos Docentes da Universidade Federal
do Ceara (ADUFC), ¢ preocupante os cortes na producdo de Ciéncias e Tecnologia -
C&T, uma vez que se tem o mais baixo or¢amento nos 12 ultimos anos. Diz o
professor “cerca de 15% dos gastos de custeio foram congelados nas universidades,
sendo que 44 das 63 universidades federais do pais tiveram seus orcamentos

afetados por cortes, na comparagdo com o primeiro semestre de 2016.

Em estudo realizado por Guimardes, Chaves e Novais (2018), ¢ apresentado o
percentual dos recursos orcamentarios da Unido, entre 2003 e 2017 e, constata-se
que o percentual médio com a educagdo ficou em, 2,91%, e com as universidades
federais, que sdo de total responsabilidade dessa, 1,59%. No entanto, o percentual
médio com juros, amortizagdes e refinamento da divida publica, no mesmo periodo,
chegou a 46,56% e com juros e amortizacdes da divida publica 18,82%, totalizando
65,38%. Os dados evidenciam a prioridade que o governo tem dado ao “capital

rentista em detrimento das politicas sociais” (p. 250). E o mais grave, como destaca



Sguissardi (2017, p. 146) “ndo foi estipulado nenhum limite para o pagamento de
juros e amortizagdes da divida publica que beneficia o sistema financeiro em indices

proximos de 50% do Or¢camento da Unido”.

Frente a essa politica fiscal de austeridade e retrocesso, encontram-se: as politicas
sociais (educacdo, saude, seguranca) ameagadas de interrupgdo; as Metas do PNE
que a maioria ndo saiu, ainda, do contexto do papel, inclusive, algumas ja vencidas
como ¢ o caso das Metas 1, 3 € 9, que tiveram vigéncia para os anos de 2015 ¢ 2016;
a desvalorizacdao da profissao docente, com salarios congelados, € muitos que nado

chegam ao piso minimo; redu¢@o dos investimentos em ciéncia e tecnologia.

Este cenario nos permite antever as implicagdes que poderdo trazer a qualidade da
educacdo superior, prevista na Meta 13 do PNE. Como ampliar a propor¢do de
mestres e doutores se as instituicdes ndo podem gerar nenhuma despesa? Como
avangar na producao do conhecimento com retragao dos recursos em pesquisa? A
supremacia da logica da qualidade e da eficicia da educacdo (Charlot, 2007)
defendida pela ideologia neoliberal, quer nos fazer crer que nao ha saida. Por isso, a
necessidade de mantermos a resisténcia e luta e pensarmos a qualidade da educagao

por outra l6gica, ndo pela logica do mercado.

Para nao concluir

O didlogo com os tedricos e a analise dos normativos juridicos, fizeram-nos perceber
que esta muito acentuada a ideia de qualidade da educagdo vinculada a logica de
mercado. Como nos lembra Sguissardi (2009), a caracteristica camalednica e
contraditéria da qualidade a fez se apresentar de forma diversa, em varios periodos da
histérica da educagdo, e a responder as necessidades e interesses do contexto politico e
econdmico de cada época, uma vez que ela ndo ¢ neutra. Assim, foi entendida pelo
processo de ampliacdo do ensino nos diferentes niveis; para responder as demandas do
setor produtivo; justificar o afastamento do Estado da sua fungdo de provedor dos
direitos sociais, como o ¢ a educacdo de qualidade; bem como para dar legitimidade o

poder do “Estado Avaliador” (Afonso, 2000).

Na politica da educacdo superior brasileira, nos Gltimos vinte anos, varios programas e

acoes tém sido implementadas com vistas a melhoria da qualidade, a saber: implantacao



do sistema de avaliagdo nacional; implantagdo de programas de formacgdo inicial e
continuada de professores; ampliacdo dos cursos de graduacdo e programas de pos-
graduacgdo stricto sensu; abertura a internacionalizagdo. No entanto, corre na contramao
as politicas de diminuigdo de recursos publicos para dar maior materialidade a qualidade
necessaria ¢ desejada para este nivel de ensino. Parece estarmos diante de um paradoxo,
ao mesmo tempo que sdo criadas politicas de melhoria do ensino superior, também sao
langadas politicas de ajustes fiscais, normatizadas pelos diplomas legais de compressao

dos recursos, que inviabilizam tais politicas.

Como pontuamos ao longo deste trabalho, a politica de austeridade fiscal imposta pelo
governo federal em 2016, com vigéncia para duas décadas, ¢ um entrave ao crescimento
econdmico do pais e coloca em risco ndo s6 a Meta 13 do PNE, diretamente relacionada
ao ensino superior e sua qualidade, mas, toda a educacdo do pais, haja vista o PNE
2014-2024 articular e desenvolver o ensino, tratar de todos os niveis € modalidades da
educacdo. Além disso, o Novo Regime Fiscal parece desconsiderar o que fora proposto
pela Constituicdo Federal em seu Art. 212, ao disciplinar os percentuais de aplicagdo

dos recursos financeiros entre os entes federados.

Reiteramos, a qualidade social da educagdo continua sendo uma necessidade, uma
urgéncia, uma utopia, que requer compromisso politico dos governos e de toda a
sociedade. Nao ha como se promover uma educacdo de qualidade sem recursos

financeiros para o ensino, a pesquisa, a extensao, pilares fundantes do ensino superior.
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