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O objetivo do trabalho ¢ estudar a titulagdo dos docentes que atuam na educagdo
superior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte — IFRN, no ano de 2016, tendo como referéncia a meta 13 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) brasileiro, com vigéncia para o periodo de 2014 a 2024. Para tanto,
foram utilizados como procedimentos metodologicos o estudo da literatura da 4rea, a
pesquisa documental, a anélise de dados do Censo da Educacdo Superior de 2016 ¢ o
Relatorio do 20 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao —
2018. A referida meta visa ampliar a propor¢ao de mestres ¢ doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de doutores
até o ano de 2024. Considera-se que para a titulacdo dos docentes, o PNE estabeleceu
um percentual ja bem proximo daquele apresentado em 2012, ano referéncia para
elaboragdo das metas (69,6% de mestres ou doutores e 32,3% de doutores), indicando
um cenario pouco desafiador para o decénio de vigéncia do plano quanto a esse aspecto.
Assim, nacionalmente, a meta 13 j4 havia sido alcangada em 2015. Quanto ao IFRN,
80% dos docentes que atuam no ensino superior possuiam mestrado ou doutorado em
2016, o que ndo sé ultrapassa o percentual previsto na meta mas também a média
nacional no mesmo ano, 76%. Ja quanto a taxa de doutores, em 2016 o IFRN contava
com 27%, bem abaixo da média nacional que fora de 40%. Conclui-se que o desafio
para o IFRN estd na formagdo de doutores para atuacdo na educacdo superior para
alcangar a média nacional e a meta do PNE 2014-2024 j4 alcangada nacionalmente em
2015.
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Introducio

Esse estudo ¢ parte de uma pesquisa desenvolvida no ambito do projeto
“Expansdo e qualidade da educagdo superior no contexto do Plano Nacional de
Educagao (2014-2024): um estudo sobre a oferta das licenciaturas no Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — [FRN” desenvolvido no
IFRN campus Currais Novos e do Projeto Integrado de Pesquisa “Expansao e qualidade
da educagdo superior no contexto do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024):
Tensoes, limites e perspectivas”, financiado pelo CNPq desenvolvido pela Universidade
Federal de Goias e Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Tem como objetivo
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estudar a titulagdao dos docentes que atuam na educagao superior do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN, no ano de 2016,
tendo como referéncia a meta 13 do Plano Nacional de Educagao (PNE) brasileiro, com
vigéncia para o periodo de 2014 a 2024.

Por se tratar de uma pesquisa de levantamento de dados, esta pesquisa pode ser
classificada como descritiva, ja que, segundo Gil (2002, p. 123) “As pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendomeno”. Quanto aos procedimentos de pesquisa, adotou-se a revisao
da literatura, a analise documental e a analise dos microdados do Censo da Educacao
Superior 2016 e do Relatério do 20 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacao — 2018.

Este trabalho esta organizado em trés se¢des. Na primeira, discute-se a qualidade
da educacdo superior e a elevagdo da titulacdo docente no Brasil. Na segunda, discute-se
a titulagdo docente a luz da meta 13 do PNE no IFRN, comparando com os indices da
regido nordeste, do Brasil e dos demais institutos e centros federais. Por fim,
apresentam-se as consideragdes finais dos autores.

Qualidade da educacio superior: os desafios da titulacdo docente

O ensino superior vem se reestruturando ao longo do tempo no ambito dos
sistemas de educagdo e impulsionando pesquisas sobre esse processo, instigadas por
diversas dimensdes: expansao, acesso, pesquisa cientifica, diversificagdo institucional,
financiamento, avaliacdo, qualidade, dentre outras (Barbalho; Castro, 2012).

A delimitacdo de uma concep¢do de qualidade da educagcdo ¢ um desafio
historico, e que se coloca como uma problematica nao resolvida. A propria defini¢do do
termo qualidade envolve multiplas interpretagdes, e expressa juizos de valor. Mas um
questionamento importante a ser feito neste quadro € sobre que concepgao de qualidade
se esta exigindo e o que tem sido feito para viabiliza-la.

Muitas concepgdes qualidade da educacdo circulam na sociedade, e dentre estas
tem sido cada vez mais recorrente o servigo publico estd sendo cobrado para incorporar
principios do mercado, como possivel resposta a sua ineficiéncia, ou seja, auséncia de
qualidade na sua oferta. Isso ¢ determinado pelo uso das avaliagdes externas e internas
que produzem resultados como forma de atestar a presenca ou auséncia de qualidade. O
perigo reside nesse sentido, pois poderd acabar contribuindo para uma concepg¢do
esvaziada de qualidade da educagdo, na medida em que se traz os modos de organizagao
empresarial para as organizagdes educativas, corroborando, com a preocupagdo de
Almeida (2004) de que essa visao leva ao abandono das preocupag¢des com a qualidade
do ensino como direito dos cidaddos ao adotar os referenciais de competitividade e
produtividade como valores de mercado na educagao.

Ao problematizar a concep¢ao de qualidade a luz dos documentos oficiais que
direcionam a educagdo brasileira, partimos da Constitui¢do Federal de 1988, do Brasil,
que em seu Art. 6° definiu a educacdo como parte dos direitos sociais. Mas € no Art.
206, inciso VI que a “garantia de padrdo de qualidade” (Brasil, 1988) foi definido como
um dos principios em que o ensino sera ministrado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), n. 9.394/1996, em seu Art. 3°,
inciso X, ratificou o texto constitucional, com a mesma redacdo. Porém, a ideia de
qualidade ¢ destacada no Art. 4°, inciso IX, cuja afirmagdo discorre que “padrdes
minimos de qualidade de ensino, [sdo] definidos como a variedade e quantidades



minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996).

Ainda na LDB ¢ possivel destacar que o sentido da qualidade esta relacionado
com um processo nacional de avaliagdo, da Educagdo Basica ao Ensino Superior, em
que

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

[..-]

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
(Brasil, 1996).

Com base no exposto acima, € possivel que perceber que a educagdo brasileira
requer uma relacdo entre processos de avaliacdo como forma de aferir a qualidade do
ensino ministrado nas organizacdes educativas. O foco desse trabalho ¢ problematizar a
dimensao tedrica da qualidade do ensino superior com a necessidade de refletir sobre
uma de suas particularidades, a titulagdo docente. Para compreender esse processo se
faz necessario retomar a propria LDB para apresentar sinteticamente os artigos que
tratam desse nivel de educacdo, para em seguida relacionar com a exigéncia de perfil
minimo de pds-graduados para o exercicio do magistério superior.

A LDB de 1996 dedicou o Capitulo IV para tratar da Educagao Superior, do Art.
43 ao Art. 57, contando doze artigos que expressam a sua finalidade, abrangéncia de
cursos € programas, avaliagdo periddica para autorizacdo, reconhecimento,
credenciamento, renovacdo legal para o funcionamento das institui¢des de ensino
superior mantendo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, expedicdo de
diplomas e autorizagdo para as Universidades fazer esses registros.

O Artigo 45 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9394/96,
estabelece que “A educacdo superior sera ministrada em institui¢des de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo”. Em
legislagdo complementar, o Decreto Lei n° 3.860, de 09 de julho de 2001 e
posteriormente o decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabelecem que essas
instituigdes passam a ser credenciadas de acordo com sua organizagdo como:
faculdades; centros universitarios; e universidades, sendo as instituigdes da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica equiparadas as
universidades federais.

As Universidades sdo concebidas na LDB em seu Art. 52 como “institui¢cdes
pluridisciplinares de formagao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano [...]”. Como forma de garantir o
seu reconhecimento, uma das suas caracteristicas se faz determinante, conforme inciso
II, que deve ter “um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado” (Brasil, 1996). A titulagdo académica dos quadros profissionais
das IES ¢, portanto, uma prerrogativa para a manutenc¢ao de seu status e que denota em
certo sentido a qualidade do corpo docente das IES.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educag¢do (2001-2010), por meio da
Lei 10.172, de 09 de janeiro, que nao trouxe na parte que trata da educagdo superior a
necessidade elevacdo da titulacdo nas IES, como forma de melhoria da qualidade do
corpo docente. A preocupagao desse PNE se deu com a necessidade de refletir sobre a
promocao de politicas de acesso da populagdo concluinte do Ensino Médio a Educagao
Superior. Além disso, apresenta um diagnostico das matriculas no Ensino Superior
considerando dados do INEP que levaram em consideragio a dependéncia



administrativa. E oportuno afirmar que esse PNE nio estabeleceu diretrizes, objetivos e
metas quanto a titulagdo dos docentes das IES, concentrando-se no acesso da populacao
de 18 a 24 anos.

Por um lado, nesse PNE foram previstos 35 objetivos e metas para a Educagao
Superior, com quatro vetos presidenciais. Por outro lado, objetivou “6. Institucionalizar
um amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna e externa que englobe os setores
publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da
extensdo e da gestdo académica” (Brasil, 2001). Com base nisso, mais uma vez se
percebe a vinculagdao da qualidade do ensino alinhada a uma concepgao sistémica de
avaliagcdo. Quanto a existéncia de meta de titulagdo de docentes das IES este PNE foi
omisso, em que o unico trecho que aborda esse assunto relata que em seu diagndstico

Cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na educacao basica e os docentes da
educacdo superior que atuam em instituigdes publicas e privadas, para que se
atinjam as metas previstas na LDB quanto a titulagdo docente. (Brasil, 2001:
31).

No Brasil, ¢ perceptivel que a concepgao da qualidade da educagdo superior esta
ligada com a implantacdo de processos de avaliagdo, assim como ocorre na Educacao
Bésica que s@o indutores da produgdo de juizos de valor sobre a oferta e condi¢des de
ensino no pais. A LDB em seu Art. 66, afirma que “A preparacdo para o exercicio do
magistério superior far-se-4 em nivel de pds-graduagdo prioritariamente em programas
de mestrado e doutorado”.

Durante a vigéncia do PNE (2001-2010) foi criado o Sistema Nacional de
Avaliagdao da Educacgdo Superior (SINAES), que teve origem com a Medida Provisoéria
n. 143, de 2003, e em 2004 foi convertida na Lei 10.861, de 14 de abril, que assegurou o
processo nacional de avaliagdo das instituicdes da educagdo superior, dos cursos e do
desempenho dos estudantes, como visto anteriormente, nos termos do nos termos do
Art. 9°, incisos VI, VIII e IX, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Com base na lei n. 10.861/2004, a Lei do SINAES, em seu Art. 1°,

§ lo O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagdo
superior, a orientacdo da expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promogao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais
das institui¢cdes de educagdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo
publica, da promog¢do dos valores democraticos, do respeito a diferenga ¢ a
diversidade, da afirmagdo da autonomia e da identidade institucional. (Brasil,
2004, s./p.)

Por um lado, o PNE (2001-2010), cumpriu com a meta de institucionalizar o
processo nacional de avaliagdo da educagao superior. Por outro lado, destaca-se que ao
observar o que se dispde o SINAES, para cumprir com a sua finalidade da melhoria da
qualidade vislumbrando a eficacia institucional e a efetividade académica e social, faz-
se necessaria a melhoria da qualidade do corpo docente, por meio da ampliagdo do
numero de professores mestres e doutores.

De acordo com Scremi e Aimi (2008: 100),



[...] o conceito de qualidade considerado pelo SINAES supde a avaliagdo como
um processo de melhoria da qualidade elevando a eficacia institucional, e
conscientizando os atores envolvidos no cendrio educacional a fim de efetivar a
cultura académica e a relevancia social no processo de formagao profissional.

Entende-se que para alcangar a almejada melhoria da qualidade se faz com a
avaliacdo institucional e/ou autoavaliagdo considerando dentre os seus indicadores a
quantidade de professores com titulos de pos-graduagdo stricto senso como
possibilidade de compor uma concepgao de qualidade do corpo docente. Embora, esta
ndo seja a Unica concepgdo de qualidade do corpo docente, e ndo pode ser reduzida a
concepgdo qualidade da educacdo em sua totalidade, mas parte desse movimento que
leva uma visdo de qualidade socialmente referenciada.

Com o fim da vigéncia do PNE (2001-2010), em 2014, apds amplo debate
precedido pela realizagdo de conferéncias municipais e estaduais de educacdo, a
participacao que envolveu o Forum Nacional de Educacao na construgao e realizagao da
Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010, foi aprovado o mais recente Plano
Nacional de Educagdo, por meio da Lei n. 13.005/2014. O PNE (2014-2024) apresentou
a Meta 13 para que no proximo decénio fosse possivel

Elevar a qualidade da educagdo superior ¢ ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo,
trinta e cinco por cento doutores. (Brasil, 2014: 75).

Para o alcance dessa meta foram delineadas nove estratégias visando:
aperfeicoar o SINAES; ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho do
Estudante (ENADE); induzir processos de autoavaliacdo; promover a melhoria da
qualidade dos cursos de Pedagogia; elevar o padrao de qualidade das universidades,
com projetos de pesquisas institucionalizados nos Programas de Poés-Graduagao;
substituir o ENADE no inicio do curso de graduagdo para conceber um valor agregado;
fomentar a formacdo de consorcios entre as IES publicas; elevar a taxa de conclusao
média dos cursos de graduacao; formacao continuada para técnico-administrativos da
Educacao Superior.

Essa relagdo entre qualidade e avaliagdo estd assente ndo s6 na fungdo
reguladora dessa segunda, como também promotora de qualidade educacional no
Ensino Superior, e que neste cendrio sdo dois conceitos que estdo intimamente ligados
(Huet; Pinho-Lopes, 2014).

O alcance das metas do PNE (2014-2024) tem sido monitorado por instituigdes e
grupos de pesquisas. Os dados a seguir foram selecionados dos estudos da demografia
da base técnico-cientifica brasileira, relacionada aos titulos de mestres e doutores dos
ultimos vinte anos, que foram coordenador pelo Centro de Gestdo de Estudos
Estratégicos (CGEE, 2016).

Conforme estudos demograficos da base técnico-cientifica brasileira, o nimero
de mestres e doutores expandiu nos ultimos vinte anos. Uma particularidade pode ser
destacada nesses estudos, pois “o dinamismo recente do crescimento do niimero de



titulos de mestrado concedidos no Brasil vem da expansdo dos titulos de mestrado
profissional” (Viotti, et. al. 2016: 61, grifo dos autores).

O crescimento percentual do numero de titulos de mestrado concedidos no
Brasil, por grande area do conhecimento, com excecdo da area multidisciplinar,
demonstra que de 1996 a 2014, a area de Ciéncias Sociais aplicadas registra o maior
numero de mestres titulados, seguidos da area de Saude, e em terceiro Letras e Artes.

Media 3790

Grifico 1. Crescimento percentual do nimero de titulos de mestrado concedidos
no Brasil, por

grande area do conhecimento, com exce¢do da area multidisciplinar, 1996-2014.

Fonte: Viotti, et. al (2016, p. 63).

Outro dado mostra que em 2014 a média de idade dos titulados em programas de
mestrado ¢ 32,3 anos, com a ressalva de que “Os mestres em ciéncias biologicas foram
os que titularam mais jovens no ano de 2014 (com 28,2 anos de idade), enquanto os da
grande area multidisciplinar foram os que titularam com a mais elevada idade média
(34,8 anos) naquele mesmo ano”. (Viotti, et. al. 2016: 70, grifo dos autores).
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Grafico 2. Numero e percentagem de titulos de mestrado concedidos por regido,
2014

Fonte: Viotti, et. al (2016:76).

Pelo historico de surgimento da Pds-Graduacao nas regides Sudeste e Sul e a
concentragdo do maior nimero de programas stricto senso, os dados acima, também
representam a hegemonia dessas regides no numero e percentagem de titulacdo
concedidos. As regides Centro-Oeste e Norte ocupam o quadro de menor concessdo
desses titulos, o que implica no desafio para a democratizagcdo da pds-graduacao stricto



senso nas regioes do pais, cuja tradigdo nesse processo, nao ¢ marca dessas regioes,
estdo iniciando a sua trajetéria no desenvolvimento de formacgdo de pesquisadores de
alto nivel. Dentre algumas explicagdes para esse problema, pode-se relacionar com
evolucdo do proprio nimero de doutores no pais, e por regido, conforme demonstram os
graficos que retratam uma série histérica de 2004 a 2016.
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Grafico 3 - Numero de titulos de doutorado concedidos no Brasil - 2004-2016
Fonte: Geocapes/Banco de Dados UFRN-UFG

De 2004 até 2010 ¢ possivel perceber um crescimento gradual em relacdo ao
nimero de doutores. Até 2010 considera-se um movimento paulatino. Todavia, o
despontamento para aumentar essa conta ocorre a partir de 2011, quando ha uma
tendéncia de maior verticalizacdo de doutores no Brasil, demonstrando um aumento
(2011-2016) de mais 100% de titulados com o grau académico de doutorado.
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Grafico 4 - Numero de titulos de doutorado concedidos, por grande regido — Brasil —
2004-2016
Fonte: Geocapes/Banco de Dados UFRN-UFG

A titulacdo de doutores por regido segue o movimento semelhante observado em
relagdo aos titulos de mestres, em que a maior incidéncia estd no Sudeste. A regido
nordeste e sul estdo proximas no que tange aos titulos de doutores, embora a essa
segunda tenha maior tradicdo na implantacdo de Programas de Pos-graduagdo. Ao
delimitar o olhar para as Unidades da Federagdao (UF) concernente aos titulos € possivel
considerar particularidades que sdo proprias dos estados brasileiros. Para esse trabalho
opta-se por analisar dados do Estado do Rio Grande do Norte, local em que os
pesquisadores residem e trabalham, tendo como continuidade para discutir a titulagdo de
professores do Instituto Federal de Educagao do Rio Grande do Norte (IFRN).
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Grafico 5 Titulos de doutorado concedidos, no Rio Grande do Norte - Brasil - 2004-
2016
Fonte: Geocapes/Banco de Dados UFRN-UFG

A série historica (2004-2016) demonstrada no Gréafico revela uma forte
ampliacdo do niamero de doutores no Estado do Rio Grande do Norte se considerarmos
que em 2004, foram registrados apenas 74 doutores, e em 2016 esse numero saltou para
395. Considerando esses avangos, os dados de titulacdo docente no Instituto Federal do
Rio Grande do Norte sdo importantes para compreender o movimento de qualificagcdo
do corpo docente de uma institui¢ao de ensino superior, em particular, considerando que
esta inserida em contexto nacional e que reflete na sua qualidade do ensino.

Titulacio docente no Instituto Federal do Rio Grande do Norte: o desafio da
qualidade da formacio do corpo docente

Partindo para averiguar como os institutos federais se colocam dentro desse
cenario, ¢ imprescindivel afirmar que estes foram sancionados por meio da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008. Com base no Art. 2°,

Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo superior, bdasica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacao profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldogicos com as suas
praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ lo Para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a regulacao, avaliacdo
e supervisdo das institui¢des e dos cursos de educagdo superior, os Institutos
Federais sdo equiparados as universidades federais. (Brasil, 2008, s./p.)

Ainda que os institutos federais tenham sido sancionados em 2008, essas
institui¢des sao seculares e sua origem remonta a 1909, quando foram criadas as escolas
de aprendizes artifices, destinadas aos deserdados da fortuna (Campello; Lima Filho,
2008). E desta data a criagdo do, hoje, IFRN, institui¢do que ao longo do tempo passou
por diferentes mudangas, inclusive no tocante a oferta de cursos. Quando criada, a
Escola de Aprendizes Artifices de Natal oferecia curso primario de desenho e oficinas
de trabalhos manuais (IFRN, 2012). Atualmente o IFRN conta com vinte e um campis
distribuidos em diferentes regides do Rio Grande do Norte, oferecendo cursos de niveis



médio, superior, pos-graduacao lato e stricto senso e cursos de formagdo inicial e
continuada nas modalidades presencial e a distancia.

Ainda que a oferta dos institutos federais no Brasil seja predominante na
educacao profissional de nivel médio, a educacdo superior no IFRN tem se consolidado
por meio de cursos nas areas de engenharia, tecnologia e licenciatura, em conformidade
com a Se¢do III, Art. 7, Titulo VI da Lei n® 11.892/2008 que situa como um dos
objetivos dos institutos federais ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo
pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacgao profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais para
os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagao,
visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de poés-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracao e inovacao tecnoldgica.

Tratar de qualidade na educacdo superior e na oferta dos diferentes cursos
implica discutir a titulagdo dos docentes que atuam nesse nivel de ensino. Nesse
aspecto, ainda que os institutos federais se equiparem as universidades no tocante a sua
arquitetura académica, e que também requeiram, portanto, para a atua¢ao na educacdo
superior o minimo de um ter¢o do corpo docente com mestrado ou doutorado, do ponto
de vista do ingresso na carreira docente ha diferencas entre os tipos de instituigdes.
Enquanto nas universidades publicas os editais de concursos para o magistério da
educagdo superior t€ém exigido, via de regra, diploma de doutorado, nos institutos
federais, para acesso ao cargo de professor da Carreira do Magistério de Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico tem sido exigido como requisito minimo o diploma de
graduacao.

Outra particularidade dos institutos, diz respeito a atuacao docente em diferentes
niveis e modalidades de ensino. Acerca disso, Pacheco (2011:11) argumenta que

A possibilidade de dialogar simultaneamente ¢ de forma articulada da educacgéo
basica até a pos-graduacdo, trazendo a formacao profissional como paradigma
nuclear, faz com que essa atua¢do acabe por sedimentar o principio da
verticalizagdo. Esses profissionais tém a possibilidade de, no mesmo espago
institucional, construir vinculos em diferentes niveis € modalidades de ensino,
buscar metodologias que melhor se apliquem a cada agdo, estabelecendo a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao.

Nao ha garantia que ao ingressar, o docente atue em apenas um nivel, por
exemplo, aja vista que a carreira ao qual estad vinculado, abrange o ensino basico,
técnico e tecnologico. Dessa forma, pode-se inferir que a multiplicidade de niveis,
modalidades e atribui¢cdes, demanda dos docentes uma formacao mais so6lida que
possibilite a atuacdo em diferentes espagos.

Neste trabalho, investigaremos a titulagdo dos professores do Instituto Federal
do Rio Grande do Norte — IFRN que atuam na educacao superior, estabelecendo como
recorte temporal o ano de 2016 e tomando como referéncia a meta 13 do atual PNE
brasileiro (2014-2024).



A referida meta determina que até 2024, ultimo ano de vigéncia do Plano, seja
alcangada a ampliagdo da proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%, sendo, do total, no
minimo, 35% doutores. Para sua avaliagdo, a meta possui dois indicadores, o 13A,
relativo ao percentual de docentes com mestrado ou doutorado e o 13B, referente ao
percentual de docentes com doutorado.

Conforme dados do Relatorio do 2°. Ciclo de monitoramento das metas do PNE
— 2018, produzido pelo Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais — INEP,
o indicador 13A, nacionalmente, ja havia sido alcangado em 2015 e¢ o 13B fora
alcancado ainda em 2014. Nesse caso, reitera-se o questionamento feito por Cabral
Neto; Castro (2018:51), o de que “E pertinente indagar se a meta 13 do PNE néo
estabeleceu indicadores pouco ousados no que se refere, notadamente, ao percentual de
doutorado para atuar no ensino superior”. No ano de referéncia para elaboragdao das
metas, 2012, esse percentual era de 32,3%, ja bem proximo da meta prevista para doze
anos depois, tornando esta uma meta facil de ser alcancada.

Quando se analisam os dados por regido, observa-se que had uma significativa
discrepancia regional. Ainda conforme o relatorio, quanto ao percentual de docentes
com mestrado ou doutorado, a regido Norte possui o menor percentual (69,5%), seguida
da regido Centro-oeste (71,9), Nordeste (76,2), Sudeste (79,1) e Sul (80,5). O mesmo
ocorre em relagdo ao percentual de doutores no corpo docente do ensino superior:
regido Norte (29,3%), Centro-oeste (35,3), Nordeste (37,2), Sul (41,2) e Sudeste (42,9).
Assim, ainda que nacionalmente a meta tenha sido atingida, algumas regides estdo
buscando alcancgé-la, evidenciando assim que a desigualdade educacional brasileira se
mantém também nesse aspecto, na titulacdo dos docentes da educagdo superior por
regides do brasil.

No grafico a seguir, analisarmos o percentual de docentes na educacao superior
com mestrado e/ou doutorado em 2016, estabelecendo como recorte o IFRN, a regido
Nordeste e Brasil.
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Grafico 6 Percentual de docentes na educacao superior com mestrado ou doutorado -
IFRN, Nordeste e Brasil em 2016
Fonte: Fonte: Geocapes/Banco de Dados UFRN-UFG. Elaborado pelos autores (2018)



E possivel concluir que em 2016 o IFRN superou o percentual regional e
nacional, alcancando o montante de 80% de docentes que atuam na educagdo superior
com mestrado ou doutorado enquanto que em 2016 a média regional 76% e brasileira
77%. Contudo, quanto ao percentual de doutores, o IFRN esta abaixo da média regional
10 pontos e da média nacional 13 pontos percentuais. Enquanto no IFRN 27% dos
professores que atuam na ES possuem doutorado, no Nordeste o percentual ¢ de 37% e
no Brasil de 40%.

Ja quando se comparam os dados do IFRN com os demais institutos e centros
federais, a realidade ¢ diferente, conforme observa-se no grafico a seguir:
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Grafico 7 Percentual de docentes na educagdo superior com mestrado ou doutorado no
IFRN e nos IFs e Cefets em 2016
Fonte: Fonte: Geocapes/Banco de Dados UFRN-UFG. Elaborado pelos autores (2018)

Quanto ao percentual de mestrado ou doutorado, os indices do IFRN e do total
de Ifs e Cefets sao quase idénticos, 80 e 81%, respectivamente. Ao considerar apenas os
docentes com doutorado, ja ha uma diferenca de cinco pontos percentuais. Enquanto no
IFRN esse indice € de 27%, na totalidade dos Ifs e Cefets — incluindo-se também o
IFRN nesse conjunto — o indice chega a 32%.

Assim, conclui-se que quanto aos docentes que atuam na educag@o superior com
pos-graduacdo Stricto Sensu, o IFRN ja atende ao que preconiza a meta 13 do atual
PNE, entretanto o percentual de doutores nao s6 estd distante de alcancar o percentual
previsto na meta 13 como também estava abaixo da média nacional e regional em 2016.

Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo estudar a titulagdo dos docentes que atuam na
educagdo superior do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte — IFRN, no ano de 2016, tendo como referéncia a meta 13 do PNE
brasileiro, com vigéncia para o periodo de 2014 a 2024. A referida meta destaca que
elevar a titulagdo docente ¢ um requisito para eleva¢do da qualidade desse nivel de
ensino. Acerca desta categoria, ¢ importante destacar que o debate em torno da busca de



qualidade para a educacao ndo ¢ recente, remonta ao inicio da organizagdo do(s)
sistema(s) educacional(ais) brasileiro, e tampouco se restringe a educagao superior, mas
sim a todos os seus niveis, suas etapas ¢ modalidades. Concluiu-se que o conceito de
qualidade ¢ complexo, possui diferentes significados e estd relacionado as concepgdes
de homem, de sociedade e de educacao dos sujeitos ou instituicdes que deste conceito
fazem uso.

Na educacgao superior, sobretudo, a qualidade tem sido relacionada a inser¢ao do
pais na chamada sociedade do conhecimento e defendida como estratégia de elevagao
da competividade nacional no cenario economico mundial. Assim, tem predominado
uma perspectiva gerencial de qualidade, vinculada aos interesses do mercado, ainda que
numa constante correlagdo de forgas com um viés de qualidade democratico e inclusivo.

Ao se discutir a meta 13 do PNE, que busca, até 2024, ampliar o nlimero de
mestres e doutores para 75%, com pelo menos 35% desse percentual de doutores,
conclui-se que o indice estabelecido para o periodo de dez anos foi pouco desafiador
uma vez que este ja estava quase alcancado nacionalmente no ano de aprovagdo de Lei
do PNE, haja vista o numero expressivo de titulos de mestrado e doutorado concedidos
no pais nos ultimos anos. Essa meta poderia, portanto, ter buscado alcangar indices
maiores ¢ ampliar o desafio de formar docentes para a educagdo superior sobretudo em
nivel de doutorado para além dos 35% previstos.

No que concerne ao IFRN, o desafio para alcancgar a atual média nacional estd na
formagdo docente justamente nesse nivel, uma vez que apenas 27% dos docentes que
atuam na educagdo superior possuem doutorado. Os institutos federais, de modo geral, e
o IFRN no Rio Grande do Norte em particular, tem sido historicamente referéncia
quanto a formagdo profissional de qualidade socialmente referenciada. Concretizar a
elevagdo da titulacdo dos docentes desse instituto para atuar em todos os niveis e
modalidades que a instituicdo oferece, ¢ uma estratégia necessaria para assegurar a
continuidade da qualidade na oferta.
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