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Resumo

O artigo analisa a Educacdo a Distancia (EaD) como principal estratégia para o acesso
dentro das politicas de expansdo da educacdo superior no Brasil. Analisa inicialmente as
orientacdes neoliberais de alguns organismos internacionais como a UNESCO, O Banco
Mundial e a CEPAL. Em seguida analisa numericamente a implementacdo dessas
politicas de acesso ao ensino superior, a qual ¢ ofertada majoritariamente pelo setor
privado com énfase no grande percentual de matriculas que utiliza a EaD como pincipal
estratégia de expansdo. Analisa principalmente uma série histérica do periodo de 2003 a
2013 utilizando os dados oficiais divulgados pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelo
Instituto Nacional de estudos e Pesquisas ducacionais Anisio Teixeira (INEP), através
do Censo da Educagdo Superior. Esse documento nos permite constatar que na
modalidade EaD houve uma expansdo de matriculas significativa, o qual representa
atualmente 16% das matriculas na educagdo superior. Constata-se também uma
predominancia do setor privado nessa modalidade de ensino, o qual detém 87% do total
das matriculas. Analisando-se os dados a partir de 2001, constata-se que a modalidade
EaD apresentou percentual de crescimento superior a 2.000 vezes maior do que o
crescimento da modalidade presencial nesse periodo analisado, o que nos permite
concluir a énfase dada nessa modalidade como principal alternativa de acesso a

educacdo superior no Brasil.
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1. Introducao

Este estudo se reveste de importancia e centralidade na atualidade tanto por
tratar de questdes relacionadas ao Ensino Superior quanto por tratar de questdes
relacionadas a Educagdo a Distancia (Ead). Reconhece-se a importancia das
particularidades dessas temadticas, pois ja se revelam ricas em possibilidades de
pesquisas e calorosos debates. Estas problematicas se tornam mais complexas e objetos
de andlise com a emergéncia da articulagdo entre as mesmas. Ao passo que quando se
unem, multiplicam-se a profundidade e o crescimento das analises por causa da ligacao
direta que as mesmas tém com o conhecimento e a ciéncia.

Assim, estudar a expansdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil através da
EaD se constitui no objetivo deste trabalho, o qual se utiliza de uma abordagem
qualiquantitativa na busca dos elementos de totalidade e contradicdo, bem como se
desenvolve tendo como base uma pesquisa bibliografica, a qual se utiliza de
documentos de organismos internacionais, da reflexdo de estudiosos da area e das
estatisticas oficiais brasileiras publicadas no Censo da Educac¢do Superior. Tais
estatisticas sao produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo de referéncia nacional para a formulagdo e reflexdo das
politicas educacionais brasileiras.

Alguns resultados provisorios destacam a existéncia de uma grande pressao
externa e interna para perseguir os caminhos para a expansdo da oferta de vagas via
EaD na Educagao Superior que se colocavam tanto no ambito do debate académico com
uma reflexdo mais critica sobre a oferta por esta modalidade, bem como devido a forte
participagdo dos organismos internacionais natureza privada que passaram a intervir
macicamente na defini¢do e elaboracdo das politicas educacionais. Nao ¢ que o Estado-
nacional perca esse papel, mas que aos poucos este vai sendo compartilhado com os
organismos internacionais vinculados aos valores do mercado: aumento da
competitividade entre os paises, eficiéncia, eficicia e efetividade das politicas sociais.
Trata-se de um contexto que proporcionou a redefini¢do do papel do Estado reduzindo a
sua capacidade de formulagdo, por outro lado, refor¢ando a sua competéncia de agente
regulador nesse processo.

Outro resultado a ser considerado ¢ o de que no Brasil a articulagdo entre a
Educacdo Superior e a Educacdo a Distancia ocorre tardiamente, quando comparada

com a realidade de outros paises. “Deste modo, verifica-se que a oficializacdo dessa



unido ¢ implementada no centro das regulagdes de cunho neoliberal operadas pelo
estado brasileiro na década de 1990 a fim de ‘adequar” o pais com a ideologia e as
praticas econdmicas vigente nos paises de capitalismo central e, consequentemente,
adotadas também pelos paises de capitalismo periférico.

Um marco-legal crucial para essa aproximacao se deu com a aprovacao da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, 9.394, de 20 de dezembro (1996), a
qual pela primeira vez na histéria do Brasil possibilita a utilizacgdo da EaD na
ministragdo de cursos superiores. O Artigo 80 desta Lei versa sobre essa temadtica,
afirmando que “O poder publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada”. Constata-se com isso o real tamanho da necessidade pela qual o
pais passava em prol do alargamento do acesso a esse nivel de educagdo, possibilitando
a criacdo de muitos cursos e vagas como nunca antes ocorrera. De maneira simultanea,
verifica-se na educagdo terciaria brasileira um processo célere de interiorizagdo, de
flexibilizagdo intensa, de aligeiramento com viés pragmatico e conteudismo nesse nivel
de educacao.

Assim, a delimita¢do do nosso objeto de estudo esta circunscrita na andlise da
politica de expansdo da educagdo superior no Brasil com destaque para a utilizacao da
EaD. Inicialmente se verificard as indicagcdes ou influéncias dos organismos
internacionais como a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
o Banco Mundial, e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO). Essas mudangas ja faziam parte de um amplo processo de
regulacdo desencadeado em escala global pelas referidas agéncias multilaterais. Em
seguida analisamos alguns dados do Censo da Educa¢do Superior (2013), o qual nos
possibilita uma visualizacdo mais detalhada da utilizacdo dessa modalidade no que diz

respeito ao acesso educagdo superior no Brasil.

2. As determinagdes dos organismos internacionais na utilizacdo da EaD.

Constata-se inicialmente que, incluidos em uma andlise maior dentro da
reestruturacao produtiva, percebe-se claramente a opinido das organizagdes
internacionais como a CEPAL, a UNESCO, bem como a opinido do Banco Mundial a
respeito da utilizacdo da EaD como estratégia na expansdo da educagao superior.

As justificativas das agéncias internacionais na expansdo da educacdo



superior no Brasil e no mundo se fundamentam no forte discurso da “Teoria do Capital
Humano™?, a qual defende que a educagio ¢ o principal fator para alavancar a producio
e o desenvolvimento econdmico.

A esse respeito, Cabral Neto e Castro (2005, p.12), analisam a influéncia
exercida pela CEPAL. Em acordo com os autores, na cidade do México (1979) foram
definidas as bases o Projeto Principal de Educa¢do (PPE) para a América Latina, o qual
objetivava “[...] delinear uma politica educacional que tivesse continuidade no tempo e
impacto nas politicas de desenvolvimento [...]”.

Em documentagdo recente, a CEPAL (2014, p. 23) afirma que “[...] la
politica de aprovechamiento de las tecnologias digitales em el contexto educativo debe
concebirse como un politica de Estado”. Esta afirmacgao ¢ bastante clara e incisiva posto
que estimula de forma terminante a utilizagdo da EAD nao apenas como politica de
governo, mas como politica de Estado dada a sua centralidade nos processos de
expansao educativa, principalmente na educacao superior.

Ja em se tratando da UNESCO, cita-se a realizagdo da Conferéncia
Mundial sobre Educagdo Superior (CMES) realizada em 1998, a qual trouxe uma
agenda repleta de orientagcdes, com destaque aqui para o uso das tecnologias na
perspectiva da EAD, a expansdo e a internacionalizacdo da educagdo superior, dentre
outros. Destaca-se também, a ocorréncia da palavra “tecnologia” por cerca de 140
vezes no Documento resultante desta primeira CMES.

Sobre esse evento, destaca-se a citagdo da UNESCO (1998, p. 2), a qual
afirma que

“[...] para cumprir su mision, la educacion superior debe
cambiar profundamente, haciendose organicmente flexible,
diversificando-se em sus instituciones, en em estructuras, em
sus estudios, sus modos y formas de organizar los estadios
(delivery systems) y dominando com esta finalidade las nuevas

tecnologias de la informacion.”(grifos no original).

Em rela¢do a segunda CMES, ocorrida entre 5 a 8 de julho de 2009, em

! As orientacBes de cunho neoliberal determinam um redirecionamento educacional balizado na reedicdo
da Teoria do Capital Humano de Schultz. Essa teoria econémica, tendo influenciado a principio no
periodo desenvolvimentista, afirma que a educagdo é um bem econémico a ser consumido: "a escola se
reduz a formagdo dos 'recursos humanos' para a estrutura da producdo” (BIANCHETTI, 2001;
OLIVEIRA, 2000; ARAPIRACA, 1982). Esta corrente propde, entdo, a mercantilizacdo da educacéo.



Paris, trazendo em seu bojo a ratificagdo da CMES anterior sobre a centralidade da
EAD como estratégia de expansdo. Assim, o Documento afirma em seu 13° topico que
“ El aprendizaje aberta y a distancia y el uso de las TIC ofrecen oportunidades de
ampliar el acceso a la educacion [...]” (UNESCO, 2009, p. 3).

Por sua vez, o Banco Mundial segue no mesmo diapasao no que tange a
utilizagdo da educacdo a distancia. Nesse sentido, em acordo com a afirmacao feita por
Boaventura de Sousa Santos (2004, p. 31),

O poder da universidade deve deslocar-se dos docentes para os
administradores treinados para promover parcerias com agentes
privados. Alids, o Banco Mundial prevé que o poder dos
docentes e a centralidade da sala de aula declinardo
inexoravelmente a medida que se for generalizando o uso de
tecnologias pedagogicas on line. Em consonancia com isso, 0s
paises periféricos e semiperiféricos podem contar com a ajuda
financeira do Banco dirigida prioritariamente para a promogao
da educagdo superior privada, desde que reduzam o seu
financiamento ao setor publico e criem quadros legais que
facilitem a expansdo da educagdo superior privada enquanto

complemento essencial da educagdo superior publica.

Nesse sentido, coloca-se em evidéncia o documento langado pelo Banco

Mundial [BM] (1996), intitulado Prioridades y Estratégias para la Educacion, o qual
faz ampla apologia a respeito da utilizacdo da educacdo a distdncia como resposta ao
grave problema brasileiro da expansdo do ensino superior. O cerne da apologia do BM
sobre a defesa da modalidade a distancia, assenta-se pretensamente aos baixos custos.

Dessa forma, o Banco Mundial assegura que: “Los programas de educacion a
distancia para la formacion pedagdgica em el servicio (y anterior al servicio) suelen ser
mas eficaces em funcion de los costos que los programas de ensifianza em internato”
(BM, 1996, p. 91-92).

A esse respeito, Cabral Neto e Castro (2011) afirmam que o Banco Mundial
orienta a adogao de

Praticas mais eficientes para o capital fisico e humano, e a
inclusdo urgente das novas tecnologias [...] apesar de que o
Banco admite que [...] o setor privado (com fins lucrativos) teria
problemas para instituir programas de qualidade, principalmente



ao se tratar de uma educagdo de curto prazo, vinculada,
preferencialmente, as necessidades do mercado (pp. 20, 21).

Em acordo com o BM (2000, p. 31), “Distance learning has great potential
in the developing world, offering a powerful chanel for bringing education to groups
that have previously been excluded.”®. Ora, constata-se pela citacdo que existe uma
emergencialidade, principalmente existente nos paises em desenvolvimento, sendo que
a utilizacdo da EAD esta atrelada ao atendimento dessa demanda.

Afirma ainda o BM (2000, p. 31) que “Educators have long been using
radio and television to reach students in remote areas, but new satellite and Internet-
based Technologies promise to extend distance-learning systems to a broader group of
students, ranging from those living in dense urban agglomerations.”3

Diante dessas afirmagdes, constata-se o grau de importancia dado a EaD
pelas agéncias internacionais na medida em que essa modalidade de educacdo permitiria
maior acesso a educacdo superior. Percebe-se também que na ldgica desses organismos
internacionais, a EaD reduziria o custo desse nivel de ensino, tornando possivel a oferta

pelo setor privado e, consequentemente desobrigava mais o Estado de um investimento

maior.

3. A evolucdo numérica da EaD na educacio superior brasileira: 2003 a 2013

As séries historicas a seguir, nos possibilitam uma andlise qualiquantitativa
mais apropriada para que chegarmos a algumas consideracdes que levam em conta os
elementos de totalidade e contradicdo. Em acordo com o Instituto de Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2015), pode-se constatar uma grande evolucao do
acesso a educagdo superior através da modalidade EaD no Brasil.

Pelas informagdes disponiveis pelo INEP, constata-se do ponto de vista
absoluto, que no ano de 2013 havia um total geral de 7.305.977 alunos matriculados na

educagdo superior brasileira. Desse total, 6.152.405 (84,2%) estava matriculado na

2 «A educacdo a distancia se apresentam como grande potencial para as nagdes em desenvolvimento, pois
se constituem em poderoso canal para integrar a educagdo a grupos até entdo excluidos) ” (Traducao
livre)

3 “Em datas anteriores, o uso do radio e da televis&o, eram utilizados para atender a alunos que viviam em
areas longinquas. Mas as novas tecnologias baseada na utilizagdo de satélites e internet prometem levar
este tipo de ensino a grupos cada vez mais numerosos, € ndo s6 a quem vive em zonas remotas e
escassamente povoadas, mas também em localidades com aglomeragdo urbana.” (Tradug&o livre).



modalidade presencial, enquanto 1.153.572 (15,8%) estava matriculado na modalidade
EaD.

Ainda em acordo com o INEP (2015), hd uma procura decrescente em
relacdo ao ingresso pela EaD, sendo que a relacdo de ingresso desta modalidade entre
2012 e 2013 apresentou uma reducdo de 5%, enquanto o0s cursos presenciais

apresentaram tiveram uma variagao positiva de 1%. Observe no Gréfico I abaixo:

Evolucdo das Matriculas de Educacdo Superior de Graduacdo, por Modalidade
de Ensino - Brasil 2003-2013
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Grafico 1-Evolugdo das matriculas de educagdo superior de graduagdo, por modalidade de ensino — Brasil 2003 -
2013. Fonte: MEC, INEP

Ainda em acordo com o INEP (2013, p. 94), constata-se que em 2003 havia
um total de 3.936.933 alunos. Desse total, 3.887.022 (98.7%) estava matriculado na
modalidade presencial, enquanto 49.911 (1,3%) estavam matriculados na modalidade
EaD.

Fundamentado nesses dados, e fazendo um comparativo do percentual de
crescimento nesses dez anos que cada modalidade apresentou em relagdo a si propria,
verifica-se que a modalidade presencial apresentou um crescimento de cerca de 58%,
enquanto a modalidade a distancia apresentou um crescimento de aproximadamente
2.220% nesse mesmo periodo.

Em acordo com o INEP (2015), deve-se considerar também que em 2013
havia um total de 1.153.572 alunos, dos quais 998.994 (86,6%) estdo em instituigdes
privadas enquanto apenas 154. 518 (13,4%) dos alunos estdo em institui¢cdes publicas.

Deste total de alunos, da EaD, a maioria (39,1%) estd matriculada nos

cursos de formacdo de professores (licenciaturas). Ja 31,3% estdo matriculados nos



bacharelados e 29,6% estdo matriculados em cursos tecnologicos, conforme apresenta o

grafico dois, logo abaixo:
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4. Consideracdes finais

O estudo busca fazer uma relacdo entre a totalidade e algumas contradigdes
apresentadas na politica de acesso que prioriza a EAD para a expansao do ensino
superior. Nesse sentido, destacamos as seguintes consideracdes:

Destaca-se que, nem sempre, a escolha de solugdes baseada em critérios
quantitativos consegue satisfazer concomitantemente os critérios qualitativos. No que
tange a adogdo dessa politica de expansdo da educagao, fica evidente que a énfase dada
pelos organismos internacionais como CEPAL, UNESCO e Banco Mundial, quanto pela
adogdo dessa politica pelos governos brasileiros, que a questdo numérica prepondera
outras questoes.

A segunda andlise se relaciona com a possibilidade de continuagdo das

deficiéncias na formagdo das habilidades basicas dos estudantes, inclusive em nivel
Grafico 2-Distribuicdo da matricula nos cursos a distancia por categoria administrativa e organizacao académica da instituicao
e grau académico do curso — Brasil 2013.

termina por retorcar as debilidades nessa area, ao mves de resolve-las. Esse problema se
deve ao carater focalizado e minimalista da educag¢do oferecida principalmente as
pessoas com menos poder aquisitivo, o que reforga o carater dualista historicamente
existente na educacdo brasileira. Nesse sentido, as politicas neoliberais € a consequente

redugdo dos gastos publicos com educagdo certamente favorecem e reforcam esse ciclo.



De fato, a implementagdo da politica de EAD, como externado pelos
documentos instituintes remetem ao excesso de flexibilidade associado as condigdes
reais da educacdo, geralmente reforga os baixos perfis académicos ¢ o que deveria
compensar acaba por dar continuidade as debilidades. Essa permanéncia dos baixos
perfis se torna um ciclo em razdo de que, as pessoas que mais precisavam de uma
educacdo que de fato compensasse sua fragilidade educacional acaba por receber uma
educacdo que reforga essas caréncias. Assim, o fato de frequentar um curso de qualidade
duvidosa se torna extensdo da condigdo precaria da educagdo basica que lhe fora
oferecida tornando-se um ciclo vicioso e penalizando-se a vitima, tanto no aspecto
educacional quanto no aspecto financeiro para a grande maioria dos alunos posto que os
mesmos paguem no sistema privado de educagdo superior.

A terceira observacdo que se faz estd relacionada ao decréscimo da
matricula nessa modalidade quando se compara o ano de 2012 ao de 2013. Nesse
sentido, algumas interrogagdes se destacam. Seria esse uma tendéncia passageira de
queda ou o sinal de que existe mesmo uma preferéncia pelo ensino presencial? A
diminuicdo dessas vagas se deu mais no setor publico ou privado? Essa preferéncia
estaria baseada em questdes financeiras ou educacionais?

Todas essas questdes, certamente ndo serdo respondidas aqui neste artigo,
mas nos fazem refletir sobre qual seria a melhor alternativa qualitativa para que se junte

expansao da educagdo superior, circulagcdo do conhecimento e crescimento econdmico.
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