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RESUMO

O artigo pretende discutir as atuais condicdes de trabalho dos docentes de uma
universidade publica federal do Nordeste brasileiro, tendo como referéncia a reviséo
bibliografica sobre a reestruturagdo do trabalho pedagdgico apds a Reforma
Educacional de 1990, a legislacdo em vigor sobre a questdo (Lei n° 9.608 de 18 de
fevereiro de 1998; Decreto n°® 7.485, de 18 de maio de 2011; Orientagdo Normativa
UFAL n° 01, de 19 de julho de 2013), bem como os dados censitarios e institucionais. A
andlise parte do pressuposto de que 0s constantes cortes orcamentarios e as novas
demandas postas a gestdo universitaria tém contribuido para a flexibilizacdo das
relacbes trabalhistas, o aumento dos contratos de docente voluntario e,
consequentemente, para a precarizacdo do trabalho e diminuicdo da autonomia
universitaria. Para tanto, esta organizado, além da introducdo e consideraces finais, em
trés secBes. Na primeira hd uma reflexdo acerca da reforma educacional brasileira dos
anos de 1990 e seus impactos no trabalho docente universitario. A segunda atém-se as
principais caracteristicas do voluntariado e sua insercdo crescente no ambito das
universidades pablicas do Brasil. As modalidades de trabalho voluntario e as formas de
precarizacdo do trabalho docente na instituicdo estudada séo o foco da terceira se¢do. Os
estudos de Bosi (2007); Guimaraes, Soares, Casagrande (2012); Oliveira (2003; 2004);
Sguissardi; Silva Janior (2009); constituem-se o referencial teérico da analise com
vistas a refletir em que medida o trabalho docente voluntéario tem contribuido para a
diminuicdo da autonomia universitaria e precarizagdo do trabalho do professor.
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Introducéo

O resgate da etimologia do vocabulo “voluntariado” mostra-se essencial ao
inicio da reflex@o aqui apresentada, isto porque tem crescido no Brasil nos ultimos anos
ndo s6 o discurso em prol de praticas voluntarias, mas agdes a elas relacionadas nos
mais diversos ambitos. Sdo comuns campanhas publicitarias conclamando a sociedade
civil a ser voluntaria em programas de apoio a vitimas de catéstrofes ambientais,
doencas, guerras e, por mais incrivel que possa parecer, de apoio a alunos sem educagdo
de boa qualidade nos mais variados niveis e modalidades.

Ha anos o Brasil tem assistido a apelos que buscam sensibilizar (e por vezes
responsabilizar) o cidad&o pelo enxugamento do Estado. Do “Alfabetizagdo Solitaria”,
“Adote um analfabeto”, “Faga sua parte”, “Debite um analfabeto no seu cartio

crédito”; passando pelos “Amigos da Escola™

, Chega-se, nos dias atuais, ao
voluntariado na universidade publica.

Do latim voluntarius,a,um, significa aquele que age por vontade prépria.
(HOUAISS, 2015). Teoricamente, € o individuo (ou grupo de individuos) que, em nome
de sua cidadania, de sua “responsabilidade social”, age de forma solidaria e filantropica
para ajudar o proximo. Mas qual a relacdo de algo que, em esséncia, € bom e esperado
com a educacédo e mais especificamente com a precarizagédo do trabalho docente?

Em resposta a esta indagacéo, a analise aqui apresentada parte do pressuposto de
gue 0s constantes cortes orcamentarios e as novas demandas postas a gestdo
universitaria tém contribuido para a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, 0 aumento
dos contratos de docente voluntario e, consequentemente, para a precarizacdo do
trabalho e diminuicdo da autonomia universitaria. Para tanto, estd organizado, além
desta introducdo e consideracdes finais, em trés secdes. Na primeira hd uma reflexdo
acerca da reforma educacional brasileira dos anos de 1990 e seus impactos no trabalho
docente universitario. A segunda atém-se as principais caracteristicas do voluntariado e
sua insercdo crescente no ambito das universidades publicas do Brasil. As modalidades
de trabalho voluntario e as formas de precarizacdo do trabalho docente na instituicdo
estudada séo o foco da terceira se¢do. Os estudos de Bosi (2007); Guimarées, Soares,
Casagrande (2012); Oliveira (2003; 2004); Sguissardi; Silva Junior (2009); constituem-

se o referencial tedrico da analise com vistas a refletir em que medida o trabalho

! Programas brasileiros, com apoio do governo federal, que contam com a agdo da sociedade civil em
areas, até entdo, consideradas responsabilidade do Estado.



docente voluntario tem contribuido para a diminuicdo da autonomia universitaria e

precarizagdo do trabalho do professor.

Os impactos da reforma educacional brasileira dos anos de 1990 no trabalho
docente universitario

As consequéncias da reforma educacional da década de 1990 mantém-se
presentes na atualidade, sendo constantemente acirradas pelas novas configuracGes
globalizadas e neoliberais que o Estado brasileiro vem forjando nas ultimas gestdes dos
governos Lula (2003-2011) e Dilma (2011-atual). (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR
2009)

Segundo Oliveira (2004)

se nos anos de 1960 assiste-se, no Brasil, & tentativa de adequacdo da
educacgdo as exigéncias do padrdo de acumulagdo fordista e as ambigdes do
idedrio nacional-desenvolvimentista, os anos de 1990 demarcam uma nova
realidade: o imperativo da globalizacdo. Na transicdo dos referenciais do
nacional-desenvolvimentismo para o globalismo, a educacdo passa por
transformacdes profundas nos seus objetivos, nas suas fungdes e na sua
organizacdo, na tentativa de adequar-se as demandas a ela apresentadas.
(p.1129)

Para a referida autora, se em 1960 a educacdo era considerada como uma das
formas de reducdo das desigualdades e relativa garantia de mobilidade social, a reforma
dos anos 1990 atribui a educacdo um novo carater, ndo mais de mudanca social, mas de
empregabilidade (Educacdo para o0 mundo do trabalho) a partir de politicas publicas
compensatérias e focalizadas visando ao combate a pobreza, além de forte apelo ao
voluntariado.

Tal mudanca de paradigma, aliada aos novos e temerarios contornos da
reestruturacdo dos processos de producdo e flexibilizacdo das relagdes trabalhistas
trouxeram, juntos, uma nova e diferenciada dimensdo ao trabalho. Segundo Fernandes e
Orso (2010), “os empregadores passaram a exercer um controle mais intenso sobre a
forca de trabalho, dado o enfraquecimento dos trabalhadores, do poder sindical e do
aumento dos indices de desemprego”. (p.4)

Especificamente sobre os trabalhadores da educacéo, Oliveira (2004), afirma que

[...] assim como o trabalho em geral, também o trabalho docente tem sofrido
relativa precarizacdo nos aspectos concernentes as relacdes de emprego. O
aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando,
em alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o
arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequagdo ou
mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de reforma do



Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico. (p.1140)

A flexibilizagdo passa a regular a legislacéo trabalhista, ampliando a variedade
de contratos de trabalhos e conquistas histérias sdo postas de lado. Em nome da
reestruturacdo, mais demandas e, consequentemente, mais responsabilidades s&o
atribuidas aos docentes ao mesmo tempo em que a sociedade é chamada & participacdo
voluntaria. (POCHMANN, 1999; OLIVEIRA, 2004; BOSI, 2007; SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2009; FERNANDES e ORSO, 2010)

A crescente expansdo do voluntariado docente nas universidades publicas
brasileiras

Desde a publicacdo da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 que dispde sobre
0 servico voluntario ha um aumento consideravel nos contratos voluntarios em
Instituicbes de Ensino Superior — IES publicas; entretanto, tal aumento ndo tem se
refletido no aumento de pesquisas e nem em regulamentacgdes internas especificas sobre
a questdo. Para Guimardes, Soares, Casagrande (2012) ainda ha uma incipiente
producdo académica acerca do trabalho voluntariado nas universidades publicas do
Brasil, quer de forma isolada ou a partir de estudos comparativos (interuniversidades).

O servico voluntério € definido, segundo o artigo primeiro da referida lei como

a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo Gnico. O servi¢o voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim. (BRASIL, 1998)

Especificamente no caso das universidades publicas, o servigo voluntario
caracterizava-se por docentes aposentados que optavam por continuar, numa jornada
semanal de trabalho mais branda, suas atividades de pesquisa, ensino e extensdo. Mas,
na atualidade, o servico voluntario tem ganhado novas feicdes. O docente aposentado
tem sido substituido, gradativamente, por alunos (ou recém-formados) de pds-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado) que enquanto aguardam a abertura de concursos
publicos, dedicam-se a docéncia voluntaria.

O aumento do docente voluntario em inicio de carreira é reflexo, entre outros
fatores, do Banco de Professor Equivalente (Decreto n° 8.259, de 29 de maio de 2014
que alterou o Decreto n° 7.485, de 18 de maio de 2011); do enxugamento do Estado; da



falta de investimentos na educacgdo universitaria e da falta de planejamento interno nas
proprias IES publicas.

O Banco de Professor Equivalente foi um mecanismo criado pelo governo
federal no bojo das mudancas advindas do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais — REUNI (Decreto n° 6.096, de
24 de abril de 2007), uma das ag¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE.
Esse banco corresponde a

soma dos Professores do Magistério Superior e dos Professores Titulares-
Livres do Magistério Superior de que trata a Lei n®12.772, de 28 de
dezembro de 2012, efetivos, substitutos e visitantes, expressa na unidade
professor-equivalente, observados os seguintes parametros:

| - a referéncia para cada professor-equivalente é o Professor do Magistério
Superior, Classe A, com denominagdo Adjunto, nivel 1, com regime de
trabalho de quarenta horas semanais e titulagdo equivalente a doutor, que
corresponde ao fator um inteiro;

Il - os Professores Titulares-Livres do Magistério Superior serdo computados
multiplicando-se a quantidade de professores pelos fatores a seguir, de
acordo com o regime de trabalho:

a) regime de trabalho de dedicacdo exclusiva, em trés inteiros e quarenta
centésimos;

b) regime de trabalho de quarenta horas semanais, em um inteiro e cinquenta
centésimos; e

c) regime de trabalho de vinte horas semanais, em noventa e dois centésimos;
I11 - os Professores do Magistério Superior efetivos em regime de dedicacéo
exclusiva serdo computados multiplicando-se a quantidade de professores
pelo fator um inteiro e setenta e oito centésimos;

IV - os Professores do Magistério Superior efetivos em regime de vinte horas
semanais serdo computados multiplicando-se a quantidade de professores
pelo fator cinquenta e nove centésimos;

V - os Professores do Magistério Superior substitutos em regime de quarenta
horas semanais serdo computados multiplicando-se a quantidade de
professores substitutos pelo fator um inteiro;

VI - Professores do Magistério Superior substitutos em regime de vinte horas
semanais serdo computados multiplicando-se a quantidade de professores
substitutos pelo fator cinquenta e nove centésimos; e

VIl - os Professores do Magistério Superior visitantes nacionais e
estrangeiros serdo computados multiplicando-se a quantidade de professores
pelo fator um inteiro e setenta e oito centésimos. (BRASIL, Decreto n° 8.259,
de 29 de maio de 2014, art.1°)

O referido banco tem o objetivo claro de restringir o nimero anual de vagas
docentes em cada universidade federal, com base nas unidades acima descritas e em
seus planos de expanséo.

Com um namero reduzido de docentes e sem perspectivas de novos concursos,
muitos cursos tém usado os contratos temporarios de docéncia voluntaria para cobrir o

déficit de seus quadros e evitar que alunos fiquem sem aulas.



Essa situacdo pode ser percebida no curso de Enfermagem do Ceunes, que
teve que lancar mao desse tipo de contratacdo para cobrir a oferta de
disciplinas. “Em 2008, quando o curso de Enfermagem estava iniciando,
havia déficit de professores. Esse problema pode ser vinculado ao
dimensionamento feito para a abertura do curso no projeto de expansao da
universidade” [...] para 0 andamento satisfatério do curso de Enfermagem
seriam necessarios 24 professores. No entanto, apenas 12 foram definidos no
projeto”. (ADUFES, 2011 p. 1)

Ao contrario do sentido positivo apresentado no inicio deste artigo, o
voluntariado docente na universidade publica brasileira tem servido mais a nova
configuracdo do mercado neoliberal, ou seja, a perda de conquistas trabalhistas, ao
mascaramento da precarizacdo das relagdes de trabalho e intensificagdo da exploracdo do
trabalhador do que a responsabilidade social. Mais do que a preocupagdo com 0 proximo
estd a preocupacdo com a resolucdo de problemas imediatos, quer seja evitar que 0s
alunos fiquem sem aulas, no caso dos gestores, quer seja a aquisicdo de experiéncia
docente e certos privilégios (mais chances numa potencial selecdo, a simpatia dos
gestores e orientadores, etc.), no caso do recém formado.

Guimarées, Soares, Casagrande (2012) sdo precisos ao afirmarem que

ha um entendimento critico sobre determinados tipos de trabalho voluntario
que servem ao descumprimento das fungdes basicas do Estado em reas
prioritarias, como educacéo e saude, transferindo-se atividades que requerem
a presenca de profissionais capacitados, com vinculo permanente, para
trabalhadores voluntarios que podem ou ndo ser igualmente capacitados para
as mesmas funcoes. (p.80)

A propria redacao da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 que dispde sobre 0
servico voluntario tem permitido a desobrigacdo do Estado em &reas prioritarias com a
educacdo, uma vez da énfase ndo ao carater social e cidaddo do voluntariado, mas a sua
diferenciacdo do trabalhado assalariado. O carater amplo e, por vezes impreciso da lei
brasileira do servico voluntario, também merece destaque e se reflete nas
regulamentacdes internas das universidades federais que ndao guardam uma coesdo e
similitude, a ndo ser na distingdo do trabalho assalariado e na falta de garantias
trabalhistas a quem se dispde a ser voluntario.

Professor ou voluntario? O dilema de uma universidade federal do Nordeste do
Brasil

A andlise das regulacGes internas de varias universidades publicas brasileiras
permite afirmar que ndo ha uma compreensdo consensual sobre o que vem a ser o

trabalho docente voluntario.



Em muitas universidades o individuo que deseja ser voluntario deve se submeter
a uma selecdo, com provas e defesa publica do plano de trabalho, sob a supervisdo dos
docentes do departamento ou setor. Em outras, basta a simples apresentacdo do plano ao
chefe do departamento a que se vincula. Em muitas IES, ser docente voluntario exige
notério desempenho académico e cientifico que justifique a contratacdo; em outras,
basta a disponibilidade para assumir aulas descobertas. Em certas regulamentacdes
internas a titulagdo minima exigida é o curso de doutorado, em outras, nenhuma
referéncia a esta questdo é explicitada. Eis o tamanho do desafio para se compreender,
minimamente, a que tem servido o trabalho voluntario.

A universidade, objeto da anélise aqui realizada, tem uma regulamentacdo tardia
sobre o servico voluntario. Somente 15 (quinze) anos ap6s a aprovacao da Lei n° 9.608
é que a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e do Trabalho da referida universidade,
localizada no Nordeste do Brasil, institui a Orientacdo Normativa n° 01/2013,
estabelecendo orientacdes gerais quanto aos procedimentos a serem adotados para a
prestacdo de servigo voluntario.

Foram muitas discussdes e casos polémicos que levaram a publicacdo dessa
orientacdo, pois assim como em outras universidades, o servico voluntario ndo so
passou a contribuir para cobrir o déficit docente, mas, sobretudo, para “mascara-lo”.

A auséncia de professores e a carga horéaria semanal excessiva (acima do
previsto na lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012) tém sido por vezes minimizadas
pela contratacdo de alunos dos cursos de mestrado e doutorado que, desempregados,
veem na docéncia voluntaria uma forma de conseguirem comprovagdo de experiéncia
para futuros concursos.

Também foram constatados casos, aprovados ad referendum, de alunos de pos-
graduacdo assumindo as aulas de orientadores durante o periodo em que estes estiveram
afastados para cursos de pés-doutorado e participacdo em eventos.

Ao contrario de outras IES em que ha uma preocupacdo grande com a
contribuicdo que o docente voluntario pode trazer ao curso em que atuara; na
universidade em questdo, nenhum dos 19 artigos da orientacdo normativa reflete tal
preocupacdo. Desta forma, ndo ha exigéncia de titulagdo minima e nem tampouco a
exigéncia de reconhecido desempenho académico na area. Também ndo ha nenhuma
previsdo sobre o tipo de disciplina a ser ministrada (se optativa ou obrigatoria).

A este respeito, foi publicada uma matéria no Informativo on line da

universidade, logo apdés a regulamentacdo do voluntariado em seus campi, cuja



manchete destacava em letras garrafais: “Servico voluntario pode ser assumido por
qualquer um com a formacgdo especifica. Basta apenas que haja interesse da
respectiva unidade académica, veja detalhes aqui”. No corpo do texto, o representante

da gestdo chega a afirmar que

A contratacdo depende muito da discricionariedade da Administracdo Pablica
em querer aceitar aqueles servicos ou ndo. Por tal razdo, ndo ha distincdo
entre quem ir4 exercer as atividades, podendo ser, portanto, qualquer
pessoa, inclusive aposentados de outras instituicdes. (Grifos nossos)

Outro aspecto que merece destaque é ndo previsdo de bancas avaliadoras do
plano de trabalho apresentado pelo voluntario compostas por docentes da area. Basta
que o candidato ao voluntariado apresente uma proposta de trabalho a ser avaliada pela
direcdo da unidade, pro-reitoria de pessoas e reitora, em ultima instancia.

Mais temerario que o ingresso no servigo voluntario é a conclusdo do trabalho
desenvolvido que, ao contrario de outras universidades, ndo é avaliado de forma
criteriosa. Ha apenas o preenchimento de um simples formulario de encerramento de
contrato, sem uma analise dos aspectos positivos e negativos da experiéncia.

No caso de professores aposentados que se dedicam ao trabalho voluntario ndo
haveria a necessidade de um supervisor do plano de atividades proposto, uma vez que a
maioria orientou alunos e coordenou projetos de pesquisa e extensdao anos a fio, mas o
que dizer de um concluinte dos cursos de mestrado ou doutorado que nunca teve
experiéncia docente e a experiéncia com pesquisa limita-se a propria dissertacéo e tese?
N&do haveria de fato a necessidade de algum acompanhamento por um docente mais
experiente? A gestdo da IES estudada entende que ndo, enquanto em praticamente todas
as demais orientagcdes normativas a figura de um supervisor do servigo voluntério seja
exigida.

N&o se verificou na regulamentacdo analisada uma defini¢cdo da carga horéaria
semanal minima e maxima, nem a distribui¢do equilibrada das atividades previstas no
plano de trabalho em consonéncia ao tripé universitario ensino, pesquisa e extensdo. Da
mesma maneira, ndo ha um limite percentual maximo de voluntarios por departamento
em relacdo ao numero de professores efetivos.

Da forma com foi redigida a orientagcdo normativa também n&o fica claro por
quanto tempo um mesmo contrato de servico voluntario terd validade. A Unica
referéncia temporal se da quanto ao prazo de um ano para 0s casos em que nao for
explicitada a duragdo: “Art. 4° O termo de adesdo e compromisso, quando nao

indicado prazo inferior, terd vigéncia de 01 (um) ano, renovavel mediante prévia




avaliacdo dos servigos prestados e concordancia da unidade a qual estiver vinculado o
prestador” (grifos nossos). N&o hé a definicdo, explicita, do nimero de vezes que um
mesmo contrato pode ser renovado, fato que pode garantir, legalmente, que um contrato
temporario de servico voluntario passe a ser permanente.

Como diria Bourdieu (1998), a precariedade esta em toda a parte!

Considerac0es Finais

Em nome de uma “pseudo-autonomia”, muitas universidades publicas tém se
utilizado do servi¢o voluntario; umas com mais outras com menos cautela; mas, em
todas, o trabalho voluntario tem servido, em maior ou menor escala, tanto as novas
demandas educativas quanto a reestruturacdo do trabalho e tem contribuido para a
precarizacdo do trabalho docente. (ABONIZIO, 2012; BOSI, 2007)

Segundo Fernandes e Orso (2010), “com a mundializac¢éo do capital, o trabalho
torna-se ainda mais pauperizado, passando a necessitar de novas nocbes no plano
simbdlico e ideoldgico para poder continuar a reproduzir-se”. (p.7)

No caso especifico da universidade analisada, o servi¢o voluntario tem servido,
inegavelmente, para minimizar os efeitos perversos do déficit de trabalhadores docentes
gue nem mesmo a adesdo ao Reuni foi capaz de solucionar.

Na atualidade varios mecanismos tém sido usados em nome da flexibilizacéo do
trabalho e o servico voluntario nas universidades publicas federais no Brasil tem sido
um grande aliado da intensificacdo da exploragéo do trabalhador docente:

novas formas de trabalho precarizado fazem-se presentes por meio da
utilizacdo de estagiarios, trabalhadores temporarios, de cooperativas de
trabalho e/ou associa¢Bes de producdo, bem como, do trabalho voluntario,
apologeticamente apresentado na midia como uma “alavanca ao
desenvolvimento do pais”, e o voluntario como um agente de transformagdo
social, especificamente tratando-se da éarea de atuagdo na educacdo ou

idilicamente representado como “amigo da escola”. (GUIMARAES,
SOARES, CASAGRANDE, 2012 p.80)

Aliada a questdo acima se tem, ainda, a contencdo necessaria de gastos presente
no discurso do governo federal, a qual se limita apenas a contengdo do aumento do
namero de vagas docentes, via concurso publico e da ndo ampliacdo da oferta de vagas
discentes na universidade publica, popular e, portanto, gratuita. Contraditoriamente, este

mesmo governo tem aumentado, de forma consideravel nos ultimos anos, a quantidade



de recursos publicos aplicados em IES privadas, via Programa Universidade para Todos
— Prouni e Fundo de Financiamento Estudantil — FIES?,
Em sintese, mais que garantia de autonomia, o trabalho voluntario tem servido a

precarizacdo do trabalho docente universitario.
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