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Resumo

O Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior em Mocambique ¢ consagrado
pela Lei n.® 27/2009, de 29 de Setembro (em revisao), que estabelece um modelo de
Organizacio e Gestao das Instituicoes de Ensino Superior, itroduzindo diversas
mudancas relativamente a primeira Lel sobre o Ensino Superior n.® 1/93, de 24 de
Junho, clarificando e reforcando a margem de autonomia das instituicoes. No regime
jJuridico mocambicano, a autonomia das Instituicoes do ensino superior é definida como
sendo a capacidade para exercer os poderes e faculdades que lhes assiste na prossecucio
das suas respectivas missoes, bem como observar os deveres necessarios a nivel
administrativo, financeiro, patrimonial e cientifico-pedagdgico para que se alcance a
liberdade académica e mtelectual, em conformidade com as politicas e planos nacionais
relevantes. O presente artigo analisa a experiéncia da autonomia e gestio institucional da
Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL), criada a luz do Decreto n® 24/99, de 18 de
Maio, como uma nstituicao pablica de ensino superior, dotada de personalidade juridica
e goza de autonomia cientifico-pedagogica, administrativa e  disciplinar.
Metodologicamente trabalhou-se com a pesquisa bibliografica e documental. Constatou-
se que como mstituicao de ensino superior publica ligada ao aparelho do Estado, do qual

dependefinanceiramente, é dificildar sentido a uma autonomia com suficiente latitude.
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Introducio

A década de 90 constitui-se num momento historico de significativas transformag¢oes em
todo o mundo. Em Mocambique, com o fim da guerra dos 16 anos’ e a adopcio da
economia de mercado, as portas se abriram para o mercado internacional,
proporcionando oportunidades de crescimento para o Pais, a livre concorréncia e, por
consequéncia, a melhoria de processos, produtos e servicos.

O Sistema Nacional de Educacio de Mocambique (SNE), aprovado pela Lei n® 6/92, de
6 de Maio, estabelece o principio da educaciao como direito e dever de todos os cidadaos
e tem como um dos objectivos a formacao dos cidadiaos com uma solida preparacao
cientifica, técnica, cultural e fisica e uma elevada educacao moral, civica e patriotica.

Para o ensino superior mocambicano, a década de 90 ¢ um grande marco, pois fol a
partir desse momento que foram superadas as barreiras para novas oportunidades no
ambiente educacional: comeca a disputa de mercado, e o ensino passa a ser provida
também por actores privados e, por decorréncia, considerado um negocio. A Leil n°1/93,
de 24 de Junho - Lei sobre o Ensino Superior - promoveu a ampliacio do acesso ao
ensino superior, aumentando a concorréncia num mercado até entao fechado e carente
de oportunidades. A variedade de mstituicoes, sejam elas Universidades, Escolas
Superiores, Institutos, Academias, sejam Escolas Vocaclonais, tornaram o ensino superior
mais acessivel em varios sentidos, especialmente no que se refere a variedade de cursos
oferecidos e a localizacio geografica.

Em fun¢io dessa realidade for estabelecida a Politica Nacional de Educacio,
aprovada pela Resoluciao n® 8/95, de 22 de Agosto que reitera o principio e os objectivos
do SNE e formula quatro Estratégias ao nivel do Ensino Superior com enfoque na
Expansio do Acesso, na melhoria da Qualidade e Relevancia, no Financiamento e na
relacio entre o Estado e as stituicoes de ensino superior, em particular as privadas.

No ambito especifico do ensino superior, a Politica Nacional da Educacao aponta que
deve-se assegurar a formacdo, a nivel mais alto de técnicos e especialistas nos diversos
dominios do conhecimento cientifico necessirios ao desenvolvimento do pais,
considerando, por um lado, a necessidade de se procurar atenuar os efeitos
discriminatérios decorrentes de desigualdades econémicas e regionais ou de desvantagens

soclais.

*Guerra civil liderada pelo entio Movimento Nacional de Resisténcia (MNR) e actualmente
Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), maior partido de oposi¢io com assento parlamentar
em Mocambique. A guerra termimou com a assinatura do Acordo Geral da Paz (AGP) entre o governo e a
Renamo, aos 4 de Outubro de 1992, em Roma - Itdlia.



O Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior em Mocambique ¢é
consagrado pela Lei n.? 27/2009, de 29 de Setembro (em revisio), que estabelece um
modelo de Organizacao e Gestao das Instituicoes de Ensino Superior, introduzindo
diversas mudancas relativamente a primeira Lei sobre o Ensino Superior n.° 1/93, de 24
de Junho, clarificando e reforcando a margem de autonomia das instituicoes.

O presente artigo analisa a experiéncia da autonomia e gestio institucional da Academia
de Ciéncias Policiais (ACIPOL), criada a luz do Decreto n® 24/99, de 18 de Maio, como
uma nstituicio publica de ensino superior, dotada de personalidade juridica e que goza
de autonomia cientifico-pedagdgica, administrativa e disciplinar. Metodologicamente

trabalhou-se com a pesquisa bibliografica e documental.

1. Génese e Regulacio do Ensino Superior em Mogambique

Com mais de 50 anos de existéncia formal, o Ensino Superior tem a sua génese em 1962,
a 21 de Agosto, com a abertura dos Estudos Gerais Universitarios de Lourenco Marques,
entao capital de Mocambique.

A seguir a Independéncia de Mocambique em 1975 e com a revisio da Constituicao em
1990, foi promulgada a primeira Lel sobre o Ensino Superior n.? 1/93, de 24 de Junho,
sob a qual ¢ permitida a criacio de mnstituicoes de ensino superior privadas e abre-se uma
nova realidade de educacio no pais. Em resultado da complexidade que se gera na gestao
do Ensino Superior, surge a necessidade de se proceder a alteracio da Lei n® 1/ 93 e, em
sua substituicio criou-se a Lei n°® 5/2003, de 21 de Janeiro, que em matéria de
regulamentacao visou, entre outros aspectos, o Controlo da Qualidade.

Em resposta aos constantes desafios pela governabilidade do sector, fo1 criada a Lei n®
27/ 2009, de 29 de Setembro - Lei do ensino Superior, vigente ainda, porém com
proposta de revisio em curso.

Assim, é de referir que em 40 anos de independéncia, Mocambique foi capaz de
conceber um conjunto fundamental de instrumentos para a visio e regulamentacao do
Ensino Superior e nos ultimos 10 anos foram também aprovados e iniciado o processo
da implementacao do Sistema Nacional de Avaliacio, Acreditacio e Garantia de
Qualidade do Ensino Superior, Decreto n® 63/2007, do Regulamento do Quadro
Nacional de Qualificacoes do Ensino Superior, Decreto n® 30/2010, do Sistema Nacional
de Acumulacio e Transferéncia de Créditos Académicos, Decreto n® 32/2010, o

Regulamento do Conselho Nacional de Ensino Superior, Decreto n® 29/2010, do



Regulamento de Licenciamento e Funcionamento das Instituicoes de Ensino Superior,

Decreto n® 48/2010, e o Regulamento de Inspeccio as Instituicoes de Ensino Superior,

Decreto n® 27/2011.

A 1lustrar as condicoes de visao e regulamentacio para o desenvolvimento do Ensino

Superior, pode-se constatar que ha 40 anos existia apenas uma instituicao de ensino

superior (IES), a Universidade Eduardo Mondlane, e actualmente existem 49 IES, das

quais 41 criadas a partir do ano 2000. O quadro 1 ilustra as Instituicoes de Ensino

Superior, pablicas e privadas, criadas em Mocambique até a década 90.

Quadro 1: IES criadas até final da década 90

N/O DESIGNACAO CRIACAO | NATUREZA
01 | Universidade Eduardo Mondlane (UEM) 1962 Publica
02 | Universidade Pedagogica (UP) 1985 Publica
08 | Universidade Catolica de Mo¢ambique (UCM) 1995 Privada
04 | Universidade Politécnica (A POLITECNICA) 1995 Privada

Instituto Superior de Ciéncia e Tecnologia de
05 | Mo¢ambique (ISCTEM) 1996 Privada
06 | Universidade Mussa Bin-Bique (UMB) 1998 Privada
Instituto Superior de Transportes e Comunicacoes
07 | ASUTC) 1999 Publica
08 | Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) 1999 Puablica

Fonte: By admin / On Feb.23.2015 / In / Width

Como se pode constatar no quadro acima, a Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL),

objecto desta reflexido, for a quarta nstituicio publica de ensino superior a ser criada em

Mocambique, a terceira depois da independéncia nacional e a primeira (até agora a

unica) de formacao superior em Ciéncias Policiais.




2. A Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) no processo da reforma da

Policia

A Academia de Ciéncias Policias € uma instituicdo publica de Ensino Superior,
vocacionada a formacdo de oficiais de policia. No quadro dos seus Estatutos, e relativa
a Policia, goza de autonomia administrativa, cientifica e financeira. A direccdo da
Academia ¢é realizada pelo Reitor, coadjuvado por um Vice-Reitor, ambos nomeados
pelo Presidente da Republica.

O processo de nomeacao ¢ precedido de proposta elaborada pelo Conselho da
Academia que, num processo de eleicao interna, apura e recomenda ao Presidente da
Republica, ouvido o Ministro do Interior, trés individualidades a serem consideradas
para o cargo de Reitor e Vice-Reitor (alinea a do n°l do artigo 12, Decreto n® 24/99 de
18 de Maio). Portanto, segue-se um processo participativo e orientado por principios
democriticos para a indicacao dos gestores da Academia.

O Conselho da Academia é constituido pelo Reitor, que o preside, pelo Vice-
Reitor, pelos directores da ACIPOL, dois representante do corpo discente, quatro
representantes do corpo discente, um director designado pelo Comando Geral da PRM,
um representante do Ministério do Interior e dois representantes do corpo técnico e
administrativo.

Constitul, ainda, competéncia do Conselho da Academia, pronunciar-se sobre os
planos de desenvolvimento e dar parecer sobre as questdoes fundamentais da vida da
ACIPOL.

Na organizacio do seu funcionamento, a ACIPOL ¢ constituido por orgaos e

estruturas, ou unidades organicas, conforme se pode visualizar no quadro 2 que se segue.

Quadro 2: Orgaos e Estruturas da ACIPOL

ORGAOS DA ACIPOL UNIDADES ORGANICAS
O Reitor Direccédo Pedagogica
O Conselho da Academia Direccéo de Investigacdo e Extensao

O Conselho Cientifico-Pedagogico | Direcgdo de Logistica e Financgas

O Conselho Directivo Direccéo de Pessoal

Ao nivel do topo existem trés orgiaos colegiais: o Conselho da Academia, o

Conselho Cientifico - Pedagogico e o Conselho Directivo.



Abaixo, na vertical e respondendo directamente ao Reitor, estio os Directores
das quatro dreas funcionais, também designadas unidades organicas (Pedagogica,
Investigacio e Extensio, Logistica e Financas e Pessoal). Por estatuto, os cargos de
Direccao sio ocupados por oficiais superiores da Policia da Republica de Mocambique
(PRM), de modo a garantir uma ligacio natural com o principal stakeholder (parte
mteressada) - a PRM.

A Academia de Ciéncias Policiais, no quadro das suas atribuicoes, compete,
dentre outras actividades, organizar ¢ ministrar cursos superiores em ciéncias policiais;
organizar ¢ ministrar cursos de aperfeicoamento e estagios para oficiais da Policia;
realizar e ministrar outros cursos de formacio, de aperfeicoamento e estigios; apoiar
pedagogica e metodologicamente outras instituicoes de ensino policial mocambicanas;
desenvolver nos formandos a consciéncia deontoldgica e o brio profissional; contribuir
permanentemente na introducdo de inovacoes na doutrina, técnica e tictica policiais

(Decreto n® 24/99 de 19 de Maio, art.6). A sua Visao e Missao constam do quadro 3.

Quadro 3: Visiao e Missao da ACIPOL

VISAO MISSAO

Realizar, de forma integrada, a formacio,
instru¢io paramilitar, Investiga¢io cientifica e
extensio visando a disseminacio do ensino
superior de qualidade, o desenvolvimento das
ciéncias policiais e a formacio de quadros com
visio técnica, cientifica e humanistica, de forma a
responder as exigéncias € dindmica da sociedade
na drea de Ordem e Seguranca Publicas.

Ser uma instituicio moderna, de
qualidade reconhecida no pais, na
regiio € no mundo na formacio e
mvestigacio em ciéncias policiais.

Fonte: Plano Estratégico da ACIPOL, 2007, Volume IV, p.6

No micio do seu funcionamento em 1999, a ACIPOL ministrava cursos
superiores em ciéncias policiais a dois niveis académicos, nomeadamente bacharelato' e
licenciatura. Mais recentemente, em 2012, introduziu o Mestrado em Ciéncias Policiais.
Cada curso tem um curriculo autonomo embora a estrutura seja similar em termos de

areas clentificas. O curso de licenciatura ¢ destinado a formar oficiais subalternos da

I , a - . . - , . .
O nivel académico de Bacharelato fo1 extinto do sistema de Ensino Superior de Mocambique pela
Lei 27/2009, de 29 de Setembro (Lei de reforma do Ensino Superior).




Policia que, concluindo a formacao com éxito, ingressam na escala profissional superior
da Policia com a patente de sub-inspector da Policia.

Deste modo, a ACIPOL prossegue, de entre outros, os seguintes objectivos estatutarios e
programaticos: Preparar oficiais de Policia, mediante adequada formacao cientifica,
profissional e deontologica; Formar oficiais de Policia que possuam a necessaria
competéncia cientifica e técnica, destinada a satisfazer a qualificacio profissional
idispensavel a prossecucio dos processos policiais basilares (manutencio da ordem e
seguranca publica, prevencao e combate a criminalidade. For nesse contexto que a
ACIPOL, no ambito da sua autonomia pedagogica, criou um curso especifico para
oficiais da Policia que desempenham fun¢oes de comando, direc¢ao e chefia sem

formacao académica adequada.

3. Cursos Executivos: o foco na Missio e no capital humano da PRM

A partir do ano académico de 2002/03, introduziu-se o nivel de bacharelato em
ciéncias policiais de trés anos de duracao, tendo-se, desde essa altura, miciado a
perspectivar o desenho e mtroducao de cursos a Distincia de forma¢ao em ciéncias
policiais que virlam a ser introduzidos em 2005, destinados, numa primeira fase e de
forma exclusiva, aos oficiais da Policia que desenvolviam func¢oes de comando, direccao e
chefia a diferentes niveis funcionais da PRM - como principal grupo-alvo.

De facto, analisando a situacao dos membros da Policia em geral, ¢ de muitos
oficiais da corporacio na altura em exercicio de funcoes de comando, direccao e chefia
nas diferentes areas onde a Policia cumpre as suas obrigacoes, concluiu-se que, por
razoes historicas e outras decorrentes da natureza profissional, muitos deles nao tiveram
oportunidade de se beneficiar de uma formacao académica adequada as exigéncias da
funcdo que exerciam, pese embora a vasta experiéncia profissional que acumularam ao
longo do tempo de servico prestado ao Estado e a sociedade. O grafico 1 ilustra o nivel

de escolariddade dos membros da PRM em 2005.



Grifico 1: ilustra os niveis de escolaridade dos efectivos policiais em 2005
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Fonte: Direccio de Pessoal e Flormacio do Comando Geral da PRM, 2007- (adaptado)

Estrategicamente decidiu-se que para esse grupo de oficiais: Devia ser desenhado um
curso especifico designado por Curso Executivo, que permitisse a obtencao do grau de
bacharel em ciéncias policiais, tendo como base a sistematizacio e actualizacio das
experiéncias profissionais acumuladas;

O curso devia ser modular com caricter de terminalidade, para permitir que os
conhecimentos de cada modulo fossem imediatamente aplicados na pratica profissional;
O curso devia ser oferecido em regime misto - uma percentagem minima de tempo
lectivo presencial e a maior percentagem do fundo de tempo a distincia - para permitir
que os participantes nio se ausentassem por longos periodos dos seus postos de trabalho.
Esta wvisao estratégica nio s6 do Comando Geral da Policia da Republica de
Mocambique, mas principalmente da Academia de Ciéncias Policiais como mstrumento
de trabalho do Comando da PRM na qualificacio técnico-profissional e cientifica dos
recursos humanos ao nivel superior, mostra claramente o mérito desta instituicao no
assumir da responsabilidade sobre os fins (politicos e técnicos) da sua criacio, enfocando-
se na missao fundamental: Nio so6 formar novos efectivos, mas também (re) qualificar e
actualizar os efectivos ja existentes, quer para melhorar a qualidade dos servicos da PRM

em geral, quer para reduzir o impacto do (provavel) conflito entre a antiga’ € a nova

5 . . . . - ... L. .

Consideramos, de forma livre, “antiga geracio” de oficiais da Policia aqueles que dirigem a PRM a
diferentes niveis funcionais desde a Independéncia Nacional (geralmente sem formacao académica de
nivel superior) até ao inicio da formacao superior de oficiais da PRM.



geracao de oficiais da Policia, propiciando um didlogo proficuo nessa mter-relacio

profissional.

3.1.0 Impacto do Curso Executivo

Em primeiro lugar, o impacto imediato dos Cursos Executivos for a elevacao do
nivel académico e técnico-profissional de oficiais da Policia que exercem cargos de
comando, direccao e chefia nos diferentes niveis de hierarquia da Policia, em especial os
niveis central e provincial. Por exemplo, o nivel de escolaridade na base: Unidades e
Subunidades (Provincia, distrito e esquadra, incluindo os chefes das operacoes dos

mesmos niveis- DOSP) em 2007 era conforme o quadro 4.

Quadro 4: Nivel de escolaridade na base, em percentagens (%), até 2007.

Funcio Superior | Médio Basico Elementar Total
Comandante Provincial 0.7% 1.9% 00 00 2.7%
DOSP Provincial 00 1.79% 0.7% 0.2% 2.7%
Cdte Dist/Esquadras 1.9% 11.1% 26.2% 10.6% 50%
Chefe das Operacoes 4.29% 4.9% 17.1% 18.3% 44.5%
Total 6.9% 19.8% 44.1% 29.2% 100%

Fonte: Direccio de Pessoal e Formacio do Comando Geral da PRM, 2007- (adaptado)

Em segundo lugar, a percepcio de que a Academia de Ciéncias Policiais é uma
instituicio publica, aberta para todo o sistema de Seguranca Publica, mas ao mesmo
tempo, esta ao servico direccionado dos membros da PRM em exercicio;

Em terceiro, a oportunidade de frequentar um curso superior sem os habituais
constrangimentos e recelos de perder o posto ou cargo que ocupa;

Em quarto, a aplicacio pratica dos conhecimentos teérico-praticos do curso,
enquanto estudante, no seu ambiente quotidiano de trabalho;

Finalmente, a grande aderéncia dos oficiais da Policia ao Curso Executivo, que
pode ser imterpretada como demonstracio de que os mesmos tém consciéncia da
necessidade de aumentar o seu nivel académico, para responder de forma adequada as
exigéncias cada vez mais crescentes e complexas da sua funcao, por um lado e, por outro,
para garantir a progressio na carreira ou, no minimo, a sua Manuten¢ao nos cargos que

ocupaim.

4. Sobre a Autonomia



O conceito de autonomia no ensino superior possul uma visio externa e uma interna. A
visdo externa corresponde a autonomia “atribuida” pelo Estado as instituicoes de ensino
superior como uma componente das politicas educacionais e de gestio, ao passo que a
visao interna se caracteriza pelo desafio que as mstituicoes enfrentam para desenvolverem
as suas actividades em interaccio com a comunidade, mas de uma forma autébnoma e
sem uma participacao forte do Estado. Portanto, de um lado temos uma abordagem
externa, vinculada a regulacdo, e que se desenvolve com base no gerencialismo; do outro
lado, uma abordagem interna, ligada a emancipacao, e direccionada para uma reflexao
iterna da instituicaio como parte de um processo dindmico de desenvolvimento
mstitucional (POLIDORI, 2011).

As quatro dimensoes’ normalmente utilizadas para analisar o grau de autonomia das
mstituicoes - autonomia organizacional, autonomia financeira, autonomia académica e
autonomia de gestio de recursos humanos - siao materializadas por referéncia a
enquadramentos e praticas como: leis e regulamentacoes existentes; modo de
financiamento do ensino e mvestigacao; definicio dos programas de estudo, de cursos e
atribuicao de graus; contratacao de pessoal docente e nao docente; prestacio de contas; e
relacionamento administrativo e politico com o poder executivo.

Analisando a legislacio que regula o ensino superior em Mocambique, as
reformas realizadas no enquadramento juridico das Instituicoes de Ensino Superior
conferiu-lhes maior capacidade de auto governo e liberdade de acc¢iao, normalmente
regulados por mstrumentos de acompanhamento que relacionam o desempenho das
mnstituicdes com o financiamento que lhes é atribuido.

O Decreto n° 24/99 de 18 de Maio (Cria e estabelece os Estatutos da ACIPOL), que
entrou em vigor em 1999, atribuiu a ACIPOL o estatuto juridico de pessoa colectiva de
direito publico, gozando de plena autonomia e possibilidade de acesso a diferentes fontes
de financiamento e dispor do seu proprio patrimonio, observada a legislacao aplicavel. A
autonomia de que a ACIPOL goza destina-se, também, a oferecer formacio para
profissoes especificas na area da ordem e seguranca publica e os programas que ministra
sao previamente acreditados pelo Conselho que centraliza a avaliacao e acreditacio de

toda a formacio que as instituicoes de ensino superior podem oferecer.

® EUA’s Lisbon Declaration, 2007
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E nesse contexto que a ACIPOL tem vindo a desenhar e oferecer cursos especificos a
outros organismos que actuam no ambito do sistema de seguranca publica mocambicano,
tals como:
e  SENAMI: Servico Nacional de Migracao - nivel de pos-graduacio;
e SERNAP: Servico Nacional Penitenciario - nivels de aperfeicoamento,
graduacio e pos-graduacao;
e Policia Municipal - nivel de aperfeicoamento.
A questao da autonomia encontra-se estreitamente ligada a pesquisa e a extensao,
que nio cabe aqui detalhar por nio ser objecto desta reflexio, em que ha a assinalar a
participacio dos docentes e mvestigadores da ACIPOL em projectos de pesquisa,
algumas das quais ja publicadas.
Contudo, sendo uma instituicao que actua especificamente na area da ordem e seguranca
publica, financiada fundamentalmente pelo Estado, a sua autonomia niao tem a suficiente

lateralidade.

5. Sobre a Gestio

Uma das componentes essenciais do funcionamento e credibilidade das IES prende-se
com a sua qualidade de gestio. Isto é, a forma como sao planificadas, organizadas,
dirigidas e monitoradas as actividades e os processos na instituicao, tendo em atencao a
sua eficiéncia e a eficacia.

Pela sua natureza, publica ou privada, as IES apresentam perfis ¢ dinamicas de gestio
diferenciadas. A ACIPOL, como Instituicio de Ensino Superior Puablica, depende
essencialmente dos financiamentos providenciados pelo Estado, o que (teoricamente)
permite maior disponibilidade de recursos humanos, financeiros, materiais e infra-
estruturas e, consequentemente, maior estabilidade e seguranca. Nao se socorre de
propinas pagas pelos estudantes ou de empréstimos bancarios alids, todos os estudantes
da ACIPOL tém direito a bolsa de estudo, que se materializa através da garantia de
alojamento, alimentacio e um subsidio mensal para cobrir as despesas do material
didactico durante todo o curso. O que tem desafiado este projecto é a reducio cada vez
mais acentuada dos valores de financiamento aprovados pelo governo, facto que obriga a
mstituicao a ter uma gestio mais auto fiscalizada, sob risco de nviabilizacao do seu

proprio projecto.
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Outro grande desafio que se coloca a ACIPOL, em termos de gestao global da
mstituicao, ¢ o de conseguir uma maior articulacao e equilibrio entre a componente
pedagogico-cientifica e a componente técnico-administrativo. Sao recorrentes as situacoes
em que o desfasamento entre estas duas componentes é acentuado, facto que niao s6
afecta seriamente o ambiente iterno como também pode por em causa os objectivos e a
credibilidade institucionais. Uma planificacio e uma organizacao conjuntas sao sempre
um bom ponto de partida para uma gestao bem-sucedida.
No entanto, devido as continuas transformacoes, dentro e fora do pais, em particular, a
conjuntura nternacional do ponto de vista socioeconéomico, todas as IES, seja elas
publicas ou privadas, sio colocadas perante a necessidade de adoptar principios e
métodos para uma gestio mais rigorosa, descentralizada, criteriosa, participada,
movadora, eficiente e eficaz e, sobretudo, mais consentinea com a vocacio e 0s
objectivos do ensino superior, sempre em prol do alargamento ¢ aprofundamento do
conhecimento, do desenvolvimento e do bem-estar da humanidade (PEES, 2012, pp.41-
42) .
Um dos mecanismos cruciais para a ACIPOL cumprir com a missio por ela definida,
bem como o de assegurar a elevacao e a credibilizacio dos niveis de gestao mterna tem a
ver com a realizacio periddica de auto-avaliacio e de se submeter regularmente a
avaliacio externa. Para esse fim, for criada uma comissio interna de avaliacio de
qualidade, que funciona de forma autonoma e tem ligacio directa com o Sistema
Nacional de Avaliacio, Acreditacaio e Garantia de Qualidade do Ensino Superior.
Adicionalmente, os 6rgaos de gestio institucional procuram funcionar autonomamente
entre sl.
Por ultimo, o grande desafio que ainda se coloca a Gestao da ACIPOL ¢ a consolidacao
da transparéncia de processos, a garantia da independéncia intelectual, da liberdade
académica, da criatividade cientifica e da qualidade e variedade da oferta, principios e
praticas efectivas, sistematicas e consequentes.

Portanto, a prioridade deve recair ainda sobre o Reconhecimento da autonomia e
da descentraliza¢ao institucional como um principio fundamental no ambito da

governac¢ao do Ensino Superior.
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6. Sobre o Acesso

De acordo com os dados do Plano Estratégico do Ensino Superior de Moc¢ambique
2010-2020, uma das constatacoes mais recorrentes sempre que se analisa a educaciao, em
geral, e a situacdo do ensino superior, em Mocambique, tem a ver com os assinalaveis
desequilibrios internos no que se refere ao nimero de estudantes que ingressam nas
mstituicoes de ensino superior, a distribuicio regional destas mesmas instituicoes e a
representacio do género.

Na logica do acesso, um dos grandes desafios que se tem colocado a corporacio policial
moc¢ambicana, em geral, ¢ o do desnivel no que toca ao género, nas mais variadas areas
de funcoes policiais, com especial destaque, nos que exigem formacao superior. Pelas
mais variadas razoes, sejam elas historicas, culturais e sociloeconomicas, apesar de tender
a reduzir-se e, em alguns casos, a apresentar resultados bastante animadores, este ¢ um
desequilibrio que continua muito vincado e de forma transversal, na Policia da Republica
de Mocambique, reflectindo-se, consequentemente, no desnivel numérico entre homens
e mulheres que desempenham cargos de comando, direcciao e chefia. De acordo com
dados de ingresso a Academia nos dltimos cinco anos, ¢ possivel perceber o crescimento
da presenca feminina proveniente quer da propria corporacio, quer directamente da
sociedade civil, onde a percentagem dos candidatos do sexo feminino, tem sido de 30%
sobre o mimerusclausus dos ingressos anuais.

Relativamente aos critérios de ingresso, na ACIPOL observa-se o estsbelecido no artigo 4
da Ler n® 27/97, de 29 de Setembro, Lei do Ensino Superior, conjugado com o artigo 1
do Diploma Ministerial n® 86/90, de 26 de Setembro, que institul os exames de admissao
as Instituicoes de Ensino Superior. Adicionalmente, siao estabelecidos critérios
especificos tais como a nacionalidade mo¢ambicana originaria em conformidade com os
artigos 23 a 25 da Constituicao da Republica; o lmite de 1dade; a altura minima para
candidatos do sexo masculino e do sexo feminino; a sanidade mental e aptidao fisica,

dentre outros requisitos.

7. Consideragoes fiais

Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL), criada a luz do Decreto n® 24/99, de
18 de Maio, como uma instituicio publica de ensino superior, dotada de personalidade

juridica e goza de autonomia cientifico-pedagogica, administrativa e disciphnar. For a
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quarta instituicao publica de ensino superior a ser criada em Mocambique, a terceira
depois da independéncia nacional e a primeira (até agora a tnica) de formacio superior
em Ciéncias Policiais.

A autonomia nio é de facto um conceito puro, algo que exista e aceite por todos de
forma pacifica. E uma construciio historica que estd sujeita a tensdes complexas e, como
tal, ¢ importante que seja sujeita a reflexoes e debates constantes e permanentes. A no¢ao
e dimensoes da autonomia na ACIPOL passa, efectivamente, pela forma como a
mstituicao a considera - a representacao que tém da autonomia, a forma como a usa,
COMO a gere € como se organiza.

No regime juridico mocambicano, a autonomia das Instituicoes do ensino superior é
definida como sendo a capacidade para exercer os poderes e faculdades que lhes assiste
na prossecucao das suas respectivas missoes, bem como observar os deveres necessarios a
nivel administrativo, financeiro, patrimonial e cientifico-pedagdgico para que se alcance a
liberdade académica e intelectual, em conformidade com as politicas e planos nacionais
relevantes.

A confianca no Ensino Superior pressupoe a responsabilizacio e autonomia das
mstituicoes. Sem este posicionamento nao ha iniciativa, eficiéncia, capacidade de resposta
e mudanca. Porém, a légica que tem vigorado é mais a do controlo regulamentador do
que a da accountability, numa desejavel e exigente cultura de prestacao de contas ao
governo e a sociedade. O peso dos papéis, a atrofia imposta pela regulamentacio
burocratica em todos os sectores da vida das instituicoes cresce, limitando o tempo para
pensar, planear e transformar (Conselho Nacional de Educacio, 2012, pp.191).

A ACIPOL, como Instituicao de Ensino Superior Pablica, depende essencialmente dos
financiamentos providenciados pelo Estado, o que (teoricamente) permite maior
disponibilidade de recursos humanos, financeiros, materiais e infraestruturais e,
consequentemente, maior estabilidade e seguranca. Nio se socorre de propinas pagas
pelos estudantes ou de empréstimos bancarios alids, todos os estudantes da ACIPOL tém
direito a bolsa de estudo. O grande desafio que se coloca a ACIPOL, em termos de
gestao global da mstituicao, é o de conseguir uma maior articulacao e equilibrio entre a
componente pedagogico-cientifica e a componente técnico-administrativo. Este facto nao
s afecta sertamente o ambiente mnterno como também pode por em causa os objectivos
e a credibilidade nstitucionais. Em termos de perspectivas, a prioridade deve recair ainda
sobre o Reconhecimento da autonomia e da descentralizacdo mstitucional como um

principio fundamental no ambito da governacio do Ensino Superior.
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