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Resumo: O objetivo desta pesquisa € caracterizar a gestao da educacao profissional em areas
de transicdo rural e urbana do Brasil. O presente texto revisita o contexto do surgimento da
educagao profissional no pais, desde a criagcao da Escola de Aprendizes e Artifices em 1909,
marco historico para o setor industrial, que foi fortalecido com a criagdo em 1942 do Sistema
Nacional de Aprendizagem, a criagdo dos Liceus de Artes e Oficios, a contribuicdo da Era
Kubitschek na década de 60 dando autonomia gestora e apoiando a expansdo das Escolas
Técnicas, como parte de seu programa de interiorizacdo para o progresso investindo no
campo, os conflitos ¢ mudangas conceituais e curriculares da década de 80 e 90, chegando aos
anos 2000 quando este cendrio no setor agricola, industrial e comercial inclusive com
formagao superior (graduacao) foi redesenhado com a criagdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica. Somaram-se para este escrito as experiéncias dos autores que
somam aproximadamente 40 anos atuando com formacdo profissional, uma vasta
investigacdo sobre referenciais normativos, curriculares e socio-historicos de 1909 até a
atualidade, a coleta de dados pelo enfoque qualitativo da pesquisa cientifica, com posterior
analise de contetido por meio da consulta a artigos em revistas, livros didaticos, teses, projetos
e navegacoes pela internet. Concluiu-se que as disposicdes legais no Brasil se encontram
desatualizadas quanto a conceituagdo de meio rural e urbano.

Palavras-chave: Gestdo da educagdo, periferia campesina e citadina, Educagdo profissional e
tecnologica.

Abstract: The objective of this research is to characterize the management of professional
education in rural and urban transition areas of Brazil. This paper revisits the context of the
emergence of professional education in the country since the creation of the School of
Apprentices and Crafts in 1909, a landmark for the industrial sector, which was strengthened
with the creation in 1942 of the National Learning System, the creation of Liceus of Arts and
Crafts, the contribution of the Kubitschek Era in the 60s giving managerial autonomy and
supporting the expansion of the Technical Schools as part of its internalization program for
progress by investing in the field, the conceptual and curricular conflicts and changes of the
decade 80 and 90, reaching the 2000s when this scenario in the agricultural, industrial and
commercial sector, including higher education (undergraduate) was redesigned with the
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creation of the Federal Network of Professional and Technological Education. The authors'
experiences, which total approximately 40 years of professional training, extensive research
on normative, curricular and socio-historical references from 1909 to the present date, the
collection of data by the qualitative focus of scientific research, subsequent analysis of
content through the consultation of articles in magazines, textbooks, theses, projects and
navigations through the Internet. It was concluded that the legal provisions in Brazil are out of
date regarding the conceptualization of rural and urban environments.

Keywords: FEducation management, peasant and urban periphery, Professional and
technological education.

Introducio

A organizag¢do nacional de educagdo profissional originou-se em 1909, quando o entdo
presidente da Republica Nilo Pecanha organizou 19 escolas federais de aprendizes e artesdos
(Fidalgo & Araujo, 2009). Na década de 80 do século XX, com a evolugdo do cendrio
econdmico e produtivo, a rede nacional de educacgdo profissionalizante se expandiu.

O ensino profissional passou a ser atribuicdo do Ministério da Industria ¢ Comércio,
quando se inicia o desenvolvimento de um ensino industrial, comercial e agricola. Essa
atribuicdo foi originaria do empenho em preparar os operarios para o exercicio profissional e
so se tornou efetiva no decurso de 1906 a 1910. Neste periodo foram instaladas 19 escolas de
aprendizes e artifices que se voltavam para o ensino industrial e eram custeadas pelo estado
(Brasil, 2008Db).

Foram instituidos o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), em 1942, e
o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), em 1946, visando a formacgao de
profissionais para a indudstria € para o comércio. O Senai € o Senac tiveram por muito tempo
como principios treinar os individuos com técnicas para o preenchimento de postos de
trabalho urbano bem definidos e preparar o cidadao para o praticar, o fazer e o improvisar
(Mourao, 2010).

Essas entidades foram criadas por meio do decreto n°4.048/1942, inicialmente o Senai
(Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), posteriormente o Sesi (Servico Social da
Industria), Senar (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural), Senac (Servigo Nacional do
Comércio), Sesc (Servico Social do Comércio) e Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio a
Pequenas e Micro Empresas), juntas compdem o que no Brasil ¢ denominado Sistema S,
“uma rede de educacdo profissional paraestatal, organizada e gerenciada pelos orgaos
sindicais (confederacdes e federacdes) de representagdo empresarial “(Manfredi, 2002, p. 179)

A educag¢do nacional ganha organicidade, desenvolvimento e condi¢des de expansdo
de sua oferta entre as décadas de 30 e 40 do século XX com a promulgagdao em 1937 da nova
Constitui¢ao e a assinatura da lei 378/37 que transforma as Escolas de Aprendizes e artifices
em Liceus industriais que passariam a oferecer ensino profissional de todos os ramos e graus.
Contudo, estas medidas ndo implicaram uma ruptura com a antiga forma dualista de conceber
a educagdo, mantendo o carater assistencialista da educagdo profissional (Kuenzer, 1988).

O programa criado com o proposito dualista de oferecer educa¢do e formar mao de
obra fabril embora importante ao longo de anos, se viu formando pessoas para oficios como
“marcenaria, de alfaiataria e de sapataria” (Manfredi, 2002, p.84), mais voltados a atividades
manufatureiras que parando para um mercado fabril, cabe destacar a excecdo deste cendrio a
regido industrial de Sao Paulo, ja em desenvolvimento e onde houve maior esfor¢o por parte
das oficinas de formagdo e do proprio setor em tornar mais efetiva a atuacao dos Liceus de
Artes e oficios.



Importante destacar dois momentos historicos que indiretamente impulsionaram a
formacao técnica profissionalizante no pais, a primeira foi a assinatura pelo Presidente
Getulio Vargas do decreto n°® 4.127/1942 que transformou os Liceus industriais em Escolas
Industriais e técnicas o que facilitou em grande medida a oferta de cursos profissionalizantes
em nivel secundario (médio), e, em 1.944 a participagdo do Brasil na segunda guerra mundial
que, quando por acordos entre o governo brasileiro e americano que culminou em injecao de
capital estrangeiro no setor industrial do pais.

Com a euforia do tempo do milagre, que assinalava para o ingresso do Brasil no grupo
dos paises de primeiro mundo, ocorrido no final da década de 50 do século XX e ininterrupto
nos anos 60 do mesmo século, o pais precisou de mdo de obra operaria urbana mais bem
preparada em funcao do aparecimento de novas industrias. O Senai ndo tinha qualidades de
formar toda essa mao de obra requisitada. Isso favoreceu o surgimento dos GOTS, Ginasios
Orientados para o Trabalho (Mourao, 2010).

E neste periodo que o presidente Juscelino Kubitschek (1902-1976) realiza esforcos
governamentais na perspectiva de formar profissionais engajados e orientados para ajudar na
sua politica desenvolvimentista para o pais focando ndao somente no setor industrial,
transforma em 1959 as entdo escolas industriais e técnicas em Escolas Técnicas Federais
dotadas de autonomia gestora, forma encontrada para a oferta de cursos na area de produgdo
agricola, pecudria entre outros, conforme disposicao geografica.

A partir do golpe militar de 1964, é outorgada a lei 5.692/1971 (Brasil, 1971). Esta
vem responder as questdes referentes aos processos de preparagdo para o sistema produtivo,
voltado para os pobres e marginalizados, uma vez que o crescente desenvolvimento industrial
exigia trabalho mais qualificado. A lei tinha duas funcdes: a fun¢do propedéutica, organizada
com o objetivo de direcionar o aluno a uma condi¢do mais adiantada. E sucessivamente um
ensino preparatorio. A educagdo infantil prepara e organiza para o ensino fundamental que,
por sua vez, prepara € organiza para o ensino meédio. Este prepara e organiza para a
universidade; e a fun¢do contenedora, com o objetivo de conter o crescente niimero de jovens
de classe média que buscavam nos cursos superiores um requisito cada vez mais
indispensavel a ascensdo social através das hierarquias ocupacionais (Cunha, 1981). A
referida lei, que tem como principios a concepgdo assistencialista € compensatoria € a visao
catdlico-humanista orientada ao trabalho como antidoto a preguica, vem constituir o sistema
de ensino que assinala em dire¢do a profissionalizagdo compulsdria a0 mesmo tempo em que
permitia a continuidade dos estudos no plano de ensino superior (Cunha, 1977).

A 1nauguragdo da profissionaliza¢cdo universal e obrigatoria, bem como a modifica¢do
do contexto socioecondmico e politico e das relacdes entre mercado de trabalho e educagao,
concluiu a mudanga da Lei n® 5692/1971 (Brasil, 1971), revogando-se a obrigatoriedade da
profissionalizagdo pela Lei n® 7.044/1982 (Brasil, 1982). A obrigatoriedade da
profissionaliza¢do na escola permaneceu confiada a decisdo das proprias instituicdes. No
Artigo 1 desta Lei n® 7.044/1982 estd expresso que ¢é preciso educar para o trabalho,
concedendo ao aluno uma sdlida, lucida e ampla formacdo nos principios cientificos e
tecnologicos que regem o mundo da produgdo e do consumo.

A Lei n® 7.044/1982 vem normatizar o que ja acontecia na pratica: as escolas nio
implementavam o ensino profissionalizante, que retornava a dualidade estrutural, atendendo a
divisdo técnica do trabalho. O processo de acumulagdo capitalista precisava operar mudancas
nos processos produtivos, para manter a produtividade necessaria a dindmica do capital
(Mourao, 2010).

Fator preponderante para a melhoria e aumento da oferta de cursos técnicos
profissionalizantes foi a transferéncia de fazendas modelo do Ministério da agricultura para o
Ministério de educagdo e cultura pelo governo militar em 1967 quando estas passaram a



funcionar como escolas agricolas, ciclo de avancos que ira culminar na criagdo dos primeiros
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefet’s) do pais por meio da Lei 6.545/78.

Os anos 80 do século XX foram assinalados por um conjunto de medidas
educacionais, ndo estruturais, mas levadas em direcdao a experiéncias localizadas em diversas
regides do pais. Foram estimuladas pelos movimentos que conceberam a abertura politica.
Estes conhecimentos, agrupados em torno da defesa do ensino publico de adequada condigao
e qualidade e da democratizacdo da educagdo, voltavam-se para a educacdo de criangas e
jovens dos grupos populares, com destaque na participacdo dos proprios interessados e das
direcoes das escolas.

A crise economica mundial, ocorrida a partir do inicio da década de 80 do século XX,
e seus impactos sobre o conteudo, a divisdo, a quantidade e qualificacdo do trabalhador,
contrastou com a onda de democratizacdo da educacdo que se alastrava pelo terceiro mundo
(Tauchen & Brandli, 2006).

O projeto do Ministério da Educagdo propunha a criagdo do Sistema Nacional de
Educagao Tecnologica (Kuenzer, 1999). O Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica estava
constituido por Escolas técnicas federais, estaduais e municipais instituidos pela Lei
n°8.948/94; e, Instituigdes particulares do Sesc e do Senac.

Os cursos eram formados pelas seguintes modalidades direcionadas a populacao
urbana: qualificacdo ocupacional, para exercer ocupacdo independente da formagdo escolar;
educacdo pratica em nivel de 1° Grau, propria das experiéncias praticas; formacdo basica de
nivel médio, com profissionalizagdo em area definida; formagdo técnica em nivel superior,
para a preparagdo de tecnologos; formagdo profissional superior, proporcionada pelas
Universidades.

O projeto apresentado pelos empresarios propunha politicas que aumentassem o grau
de escolaridade, além de incentivar as parcerias publico/privado visando ao fortalecimento
dos processos produtivos € maior competitividade. Como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Ldb) ja tinha concretizado o dualismo estrutural, separando a Educagdo
Profissional da Educa¢do Basica, ao publicar o Decreto 2.208/1997, o poder executivo
consolida esta separacdo, quando, objetivamente possibilita a consecu¢do de uma série de
medidas que dao corpo a reforma do ensino médio e profissional (Mourdo, 2010).

O Decreto n° 2.208/1997, ao permitir a afirmagdo dos objetivos, niveis e modalidades
da Educagdo Profissional, admitiu a reestrutura¢do da rede federal de ensino, composta pelos
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets) e Escolas Técnicas Federais (Etfs),
estabelecimentos de ensino destinados a formacao profissional da populagdo urbana e Escolas
Agrotécnicas Federais (Eafs) direcionadas para o ensino rural profissionalizante.

O contexto de mudanga da cefetizagdo das escolas técnicas trouxe como premissa a
possibilidade de formagdo mais rapida via cursos de educacdo superior tecnoldgica urbana,
procurando atender assim as necessidades introduzidas pelo mercado consumidor, de uma
formacgdo flexivel. O principal argumento do Governo Federal em relagao a independéncia
entre o ensino médio e profissional, existente no decreto 2.209/1997, ¢ o da possibilidade do
aluno tracar seu percurso formativo. Segundo o Conselho Federal de Educagdo (Cfe), a
flexibilidade apresentada no novo parecer permitiria quebrar a rigidez que as habilitagdes
profissionais apresentavam (Pires, 2007).

Segundo Brasil (1996), a Lei n® 9.394/1996 ou Ldb surgiu para estabelecer as bases
para a reforma do ensino profissionalizante, uma vez que ¢ originaria de uma metodologia
historica de contestagdes politico-ideoldgicas. A Ldb, nos seus artigos 39 a 42, concebe a
educagdo profissional como integrada as diferentes formas de educagdo, a trabalho, a ciéncia e
a tecnologia de forma a conduzir ao permanente desenvolvimento para a vida produtiva.

A partir da Ldb, a reforma da educagdo no Brasil foi processada por meio de
dispositivos regulamentadores (Decreto n® 2.208/1997), Parecer n® 16/1999 e Resolugdo n®



04/1999 da Camara de Educacao Basica (Ceb) do Conselho Nacional da Educagdo (Cne). A
Educacdo Profissional pela primeira vez tratada em capitulo proprio, no corpo da lei,
apresentou trés niveis de ensino: o Basico, o Técnico e o Tecnoldgico (Brasil, 1996).

Este maior protagonismo da educacdo profissional frente as outras modalidades e
niveis de ensino deve-se a premissa de que, nos termos de Kuenzer(1997, p.40) em
consonancia com Manfredi(2002, p.117), para que o Brasil pudesse ascender a um “novo
patamar de desenvolvimento, seria preciso fazer investimentos na formacdo e no
desenvolvimento de recursos humanos”, coisas que até entdo vinham sendo feito apenas por
paises com tecnologia avangada.

Para Kuenzer (1997), a adog@o pelo governo de uma postura de “implementar uma
nova ordem de estruturas de produgdo e consumo de bens e servigos” exigia investimento
também que fosse pensada uma “solida educagao tecnologica” em condi¢des de desenvolver e
gerar tecnologia para assim dar sustentacdo e longevidade ao novo modelo implementado.
Podemos dizer que ai se concretiza a criacdo de um Sistema Nacional de Educagao
Tecnologica.

A polémica sobre a formagdo tecnoldgica em nivel superior data da década de 60 do
século XX, quando o Cfe legislava sobre a capacitagdo em tempo mais curto e em nivel
superior, de profissionais para atender as demandas do mercado. E a reforma da educagio
superior — Lei n° 5.540/1968 — que faz proliferar cursos superiores mais rapidos e flexiveis,
voltados para o setor produtivo. Os movimentos democraticos em favor da Escola Publica
trouxeram para o centro das discussoes os processos de formacdo. O Forum em defesa da
Escola Publica estabelecia uma formac¢do mais consistente, ¢ no interior das Universidades
Publicas os cursos de tecndlogos foram desaparecendo.

Os cursos superiores de tecnologia comecaram novamente a proliferar a partir de
1996, quando a Ldb organizou o ensino superior em faculdades, institutos, centros e
universidades (Amaral & Oliveira, 2007), tendo entre 1997 e 2007 passado por um aumento
de oferta de 1.200%, algo notavel, entretanto, perfeitamente explicavel dados os fatores que
conforme Andrade & Kipnis (2010) justificam seu espaco.

De acordo com esses autores, alguns fatores determinantes para tal expansao sdo, sua
duracdo, suas especificidades (especializagdes), a expectativa de uma melhor inser¢do no
mercado de trabalho com curso de menor duragdo, melhor valorizacdo social do diploma em
relagdo a cursos técnicos, possibilidade de um novo enquadramento dentro de uma hierarquia
profissional (ibidem, p.176), soma-se a isso o fato dos Cursos Superiores de Tecnologia (Cst)
terem carater mais voltado para a pratica, em sua formacao.

A Lei n° 11.892/2008 propiciou a criagdo de 39 Institutos Federais de Educagio (If).
Os If estavam presentes em todos os estados brasileiros € aumentavam o nimero de vagas em
cursos técnico rural e urbano de nivel médio, em licenciaturas e em cursos superiores de
tecnologia voltados para a educacdo superior rural e urbana. Os IF foram criados a partir da
Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, formada pelos Cefets,
Escolas Agrotécnicas (Eafs) e Escolas Técnicas Federais (Etfs) vinculadas as universidades
federais (Brasil, 2008).

Ha dificuldade na legislacdo brasileira em definir o urbano e o rural. Esta dificuldade
de entendimento e de interpretacao ¢ divulgada na Lei 9.394/1996 (Ldb), em seu Art. 28: na
oferta de educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino promoverdo as
adaptacdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente: I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural; Il - organizacao escolar propria, incluindo adequacao do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas; III - adequacdo a
natureza do trabalho na zona rural.



Segundo Bravo (2004), ainda que o Ministério da Educagdo proporcione a necessidade
do acolhimento a educa¢do rural, inclui-se insuficiente informacdo das experiéncias de
planejamento da educacgdo e politica publica para o meio rural no Brasil. Este tema vem a
superficie, quando a economia da esfera rural oferece, de forma expressiva, para as divisas de
exportacdo do pais e existem influéncias da estrutura fundiaria.

Na perspectiva desse autor, a terminologia meio para o urbano e¢ o rural deve ser
entendida especialmente do ponto de vista da eficacia social, tendo em vista as desigualdades
sociais em varios graus, com suas caracteristicas e condicionamentos empregados e relacionados
aos objetivos a serem alcancados. E importante perceber o algoritmo zona como a forma de
aparelhamento territorial que maximiza as localiza¢cdes das magnitudes urbanas e rurais, que
desenham as caracteristicas de ajustadas peculiaridades fisicas, como a utilizacdo da terra, dos
edificios, a altura e o gabarito das constru¢des, na propor¢do que estas podem ocupar, € a
densidade da sua populacao.

Uma vez que zona determina o local fisico de ordem politica de divisdo, o meio
introduz a esta todo o abranger sécio-politico-econdomico da necessidade humana, sendo este
um adiantamento na caracterizacao das analises do rural e do urbano. Assim se estabelece um
avanco e uma equidade no tratamento correto das questdes que envolvem as terminologias
zona e meio.

Todas as politicas publicas que procuram aperfeicoar as condigdes de qualidade de
vida devem reunir as perspectivas da diversidade das atividades exercidas e colaborar para
que a populagdo habitante tenha acesso a profissdes mais qualificadas e que proporcionem
melhores perspectivas para a concretizagdo pessoal e individual.

Na perspectiva de Bravo (2004), ¢ importante entender que os avangos devem ser
incorporados a vida coletiva e contribuir na luta para a transformagdo da realidade, mesmo
entendendo-se que uma disposicdo legal, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu Art. 182
sobre a politica de desenvolvimento urbano, apregoa que seja “[...] executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei t€m por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”, ndo
obstante o Art. 30, que trata das competéncias dos municipios em seu inciso VIII, estabelece
que se devera “[...] promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”.

O mesmo autor coloca que fica, entdo, claro que deva ocorrer um direcionamento para
que os municipios agenciem o desenvolvimento e a ampliacdo do urbano em relacdo ao
ambiente rural. Isso consistindo numa conduta e acontecimento acentuado no tocante ao
incentivo para a criagdo de mecanismos diversos que venham incentivar o urbano para atingir
a disposicao constitucional contida no Art. 156, inciso I, da referida Constituicdo Federal,
segundo o qual ¢ de “[...] competéncia do municipio instituir impostos sobre propriedade
predial e territorial urbana”. Em seu Art. 153, inciso VI, entretanto, fica determinado que “[...]
compete a Unido instituir impostos sobre propriedade territorial rural”.

O autor menciona que essas ponderagdes permitem-nos considerar uma incoeréncia no
foco das pertinéncias e dos designios, uma vez que, do modo como a Constitui¢do
mencionada se comunica e se presta, permanece conformado um estimulo ao
desenvolvimento urbano em prejuizo do rural.

Isso se tomando exclusivamente como mencao a abertura das questdes de tributagao
no emprego do recinto territorial, aonde incluimos impostos, como: o Imposto Predial e
Territorial Urbano (Iptu) que € municipal e o Imposto Territorial Rural (Itr) que ¢ federal pode
em certa medida se configurar em mecanismo social facilitador da migragdo do homem do
meio rural para a zona urbana por meio de incentivos por parte do proprio poder publico
municipal aumentando numero de loteamentos e areas de urbanizagdo em detrimento de
oferecimento de melhor infraestrutura para manuten¢ao do produtor no meio rural.



A maneira de ajustar esse artificio tributario estd na maneira como necessite ser
estabelecido o Plano Diretor de todo municipio brasileiro. Deve-se melhorar mais a frente da
determinagdo do Art. 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988),
que o organiza ¢ que seja confirmado pela Camara Municipal, imprescindivel para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
desenvolvimento citadino e urbano.

Transporte urbano ¢ contexto de suma importancia em Manaus, Porto Velho ou
Macei6, mas em municipios como Colorado do Oeste, no sul de Rondodnia, o transporte na
zona rural ¢ muito mais nevralgico. O mesmo se d4 com o dominio e controle da utilizagdo do
solo urbano, que ¢ um tema candente em Lavras, estado de Minas Gerais, mas escassamente
sentido em Rio Verde, na regido sudoeste do estado de Goiés.

Segundo Braga (2003), ¢ no Plano Diretor que devera ocorrer todas as peculiaridades
essenciais da realidade do municipio, como utensilio de politicas publicas que diversos
municipios brasileiros t€ém de elaborar, obrigando levar em importancia que a maior parte tem
caracteristicas extremamente mais rurais do que urbanas. Torna-se imprescindivel que todos os
municipios assumam uma gestdo com diversidade de assuntos relativos ao meio rural, como as
reservas de mananciais de agua e matas ciliares, a disposi¢ao do lixo domiciliar coletado, areas de
lazer, chacaras de recreio, entre outras.

Na perspectiva desse autor, além das recomendagdes relativas ao meio-ambiente e dos
temas legais, ¢ indispensavel que o Plano Diretor aborde as particularidades municipais, cujos
subsidios precisardo ser discutidos dentro de suas especificidades e compreenda
caracteristicas politicas, socioeconomicas, demograficas e geograficas do municipio, dentro
dos discernimentos instituidos constitucionalmente. Deve-se estabelecer as diretrizes da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, compreendida dentro dos seguintes topicos:
expansao urbana, uso do solo urbano, parcelamento do solo urbano, habita¢do, saneamento
basico, e transportes urbanos, podendo ainda tratar dos problemas relativos ao meio rural.

Segundo Bravo (2004) uma primeira dificuldade que surge quando se pretende
elaborar um plano de gestdo para a unidade educacional situada em uma determinada area de
transi¢do sdo os elementos que as constituem que, em geral, ndo coincidem, pois, ocorrem
determinadas diversidades em toda sua extensdo, como ¢ o caso dos aspectos
socioecondmicos tanto urbanos quanto rurais. Em regides, porém, na qual o processo
acelerado de urbanizagdo avanca sobre o meio rural, observa-se que este meio passa a nao ter
mais o seu teor socioecondmico, € sim outros como o de periferia e favela
concomitantemente.

Segundo esse autor, em regides em processo de metropolizacdo, como Campinas,
existe a necessidade de utilizagdo do termo meio, dada a dificuldade para dividir-se um
territorio, visto que nao ha elementos determinantes, com base nos quais, se possa definir todo
o conjunto. Diante disso, o elemento socioecondmico ¢ que caracterizard e determinard o
nome de cada meio, neste caso, o urbano e o rural. Isto ndo ocorre, todavia, nas areas de
transi¢do que separam os meios urbano e rural, visto serem essas areas bastante complexas.

Elas ndo sdo simples transi¢des entre um dominio e outro, pois apresentam elementos
de um ou mais meios. Por exemplo: entre os meios urbano e rural seria 16gico encontrar-se
uma area de transi¢do na qual ocorressem elementos de ambos, de modo combinado. Na
realidade, porém aparecem, nas areas de transi¢do, elementos ndo s6 do meio urbano e rural,
mas elementos que, embora urbanos, revelam o processo de avango do urbano para o rural,
como ¢ o caso das favelas e da periferia.

As organizagdes brasileiras, sejam publicas ou privadas, percebem a importancia da
revisdo dos seus modelos de gestdo: as empresas privadas objetivando a sua sobrevivéncia e
sustentabilidade no mercado; e as empresas publicas motivadas pela capacidade de cumprir
seu dever de fornecer servicos e produtos de qualidade a sociedade. Nesse contexto, novas



praticas de gestdo vao aparecendo ou sofrendo alteragdes decorrentes ou provocadas por
mudan¢as macro ambientais que tornam obsoletas as praticas anteriormente utilizadas. As
principais foram: a Revolucao Agricola (até 1750 d.C.), a Revolugdo Industrial, dividida em
trés periodos: 1° periodo 1750 a 1870, 2° periodo 1870 a 1950 e 3° periodo a partir de 1950 ¢ a
Revolucao da Informagao a partir de 1970. Cada periodo estd configurado com seus modelos
relacionados aos aspectos politico, econdmico, social, tecnoldgico e organizacional (Santos et
al., 2008).

A Revolugdo Agricola individualizada pela era agricola (at¢ 1750 d.C.) configura-se
na primeira onda e apresentava como fundamento de economia a terra. Os meios utilizados
para producdo eram utilizados por meio da for¢a muscular humana e animal, e fontes
renovaveis tais como vento e chuva. A produgdo era basicamente artesanal e para subsisténcia
(Santos et al., 2008).

Segundo Pereira (1995), a Revolucdo Industrial foi caracterizada pelas eras
empresariais que evidenciaram os estidgios da evolugdo empresarial e configurou-se na
segunda onda de transformagdes, cuja énfase deu-se em seu modelo de gestdo proprio,
caracterizando cada periodo por eras como: a era da produgdo em massa, a era da qualidade e
em desenvolvimento a era da informac¢ao e conhecimento.

Conforme documentos do Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratiza¢ao
(Gespublica), (Brasil, 2009b) em 1990, no contexto do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (Pbqgp), foi criado o Subprograma da Qualidade e Produtividade da
Administragdo Publica com o propdsito de implantar programas de qualidade e produtividade
nos oOrgdos e entidades publicos. A finalidade era torna-los mais competentes na
administracao dos recursos publicos e mais direcionados para o atendimento as questdes da
sociedade do que para os seus processos burocraticos internos.

Figura 1- Evolucao do programa Gespublica

1990 1996 2000 2005
SPQPP QPAP PQSP GESPUBLICA
Sub Programa de D Programa da D Programa da D ProgramaNacional
Qualidade e Qualidade e Qualidade no de Gestdo Publica e
Produtividade Participagdo na Servigo Publico Desburocratizagao
Publica Administragio

Fonte: Adaptado de Brasil (2009b).

O quadro de desigualdades clama por um Estado ativista, promotor da justi¢a social; o
de escassez clama por esfor¢os de otimizacao; o quadro global competitivo requer um Estado
regulador e uma gestdo econdmica consistente; e a conquista da democracia exige um novo
padrao de deliberacao que considere o cidadao como o foco da agdo publica (Brasil, 2009b).

A base conceitual do Gespublica aplica-se a toda administragdo publica em todos os
poderes e esferas de governo. Com a formalizagdo dessa politica em um programa, o
Gespublica, sob a condu¢do do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, torna-se
imperiosa a adog¢dao de agdes no campo da gestdo publica capazes de, a um so6 tempo,
promover a adesdo de governos, 6rgaos e entidades ao Programa; e criar, perante a sociedade,
eficiéncia e eficacia para o setor publico (Brasil, 2009b).



A importancia destacada em relacdo a gestdo abrangeu destaque especial a partir da
manifestagdo da era moderna (Santos, 2007). O controle do espaco natural e das pessoas
formaria o desenvolvimento e a inovagao das classes sociais. Segundo Carrasco (2006), o
termo gestao tem a sua origem no termo da lingua inglesa management, que corresponde a um
conceito de origem empresarial e significa dirigir e controlar a execugdo de atividades tanto
administrativas como técnicas e busca alcangar determinadas técnicas. Na perspectiva dessa
autora, as atividades de tipo administrativo estdo relacionadas aos aspectos de planejamento,
controle, financiamento, supervisao e as atividades que fornecem ferramentas para a execugao
das atividades técnicas.

Na perspectiva de Gomes (2006), a gestdo das instituicdes educacionais precisa
abandonar o estilo tradicional de administrar (taylorismo-fordismo) para um estilo
denominado Toyotismo (da empresa japonesa Toyota) ou qualidade total que tem na
descentralizagdo, na participacao, na énfase no resultado dos produtos e na avaliacdo das
institui¢cdes, a maneira de tratar os problemas da educacio.

Para uso neste documento entendemos gestdo escolar como o emprego de técnicas e
praticas administrativas peculiares ao mundo dos negdcios num contexto e numa logica de
organiza¢do institucional voltada para o ensino onde a melhor adequacdo administrativa e
pedagogica funde-se num modelo de organizacido que possa favorecer a oferta com qualidade
de cursos e também sua articulagdo com a comunidade externa.

Talvez, em seu procedimento evolutivo, o conceito de gestdo se desdobrou em
diferentes configuracdes de organizagdo social, como, por exemplo, a organizacdo escolar,
sua origem desvenda sua jun¢do umbilical com as teorias econdmicas, que, individualmente
em sua acep¢do classica, consagraram-se como a grande mola mestra do capitalismo
industrial da fase taylorista/fordista (Gomes, 2006).

Quanto ao conceito de gestdo escolar, Oliveira (2005), elaborou duas matrizes tedrico-
filosoficas, com configuracdoes bem distintas: a concepcdo técnico-racional € a concepgao
sociocritica. Para esse autor, essas duas percepgdes de organizacdo e gestdo educacional
concebem as principais vertentes teorico-metodoldgicas instauradoras da logica politico-
organizativa que desencadeia e sustenta o debate pertinente a gestdo no ambito educacional.
Para melhor compreender os fundamentos constituintes de uma e de outra concepcao,
recorreu-se também aos estudos de Oliveira (2005), o que representa suas respectivas
caracteristicas: concep¢ao teorico-racional e concepgao sociocritica.

A primeira tendéncia € a autogestiondria. Estabelece vinculos entre as formas de
gestdo interna e as de autogestdo social, prima pelas decisdes coletivas (despreza qualquer
forma de autoridade e poder), d4 énfase a auto-organizagdo do grupo, recusa normas e
qualquer sistema de controle (a responsabilidade € coletiva), prioriza o poder instituinte pela
participacao e enfatiza menos as tarefas e mais as inter-relagdes.

A segunda tendéncia ¢ a interpretativa, que considera a escola uma realidade social
subjetiva, privilegia a acdo organizadora, com valores e praticas compartilhadas. Por fim,
tem-se a tendéncia democratico-participativa, que investe na objetividade mediante coleta de
informagdes, prima pelos procedimentos de acompanhamento e avaliacdo sistematicos
(diagnostico, apoio, orientacdo, tomada de decisdes), dire¢do e avaliacdo coletiva e pela
énfase a qualificagdo e competéncia profissional.

Diferentemente dos tempos do final do periodo imperial e principio da republica (do
Brasil, proclamada em 1889), e ao longo de seu amadurecimento, quando era desnecessaria a
oferta de uma educagdo profissional ja que a classe trabalhadora era constituida por indios,
escravos € operarios na sua maioria nao alfabetizados que passavam seus oficios para
geracdes futuras por meio do trabalho. Atualmente vemos a necessidade urgente presente nos
diversos contextos sociais, rural e urbano por meio da pratica social a necessidade de um
modelo formativo pleno e de fato profissionalizante.



Neste contexto um marco importante para a Educagao Profissional no Brasil o Decreto
n°5.154/2004 que estabelece a oferta na rede Federal de Ensino a formagdo técnica de nivel
médio integrada ao ensino médio. E institui o conceito de Ensino Médio Integrado invocando
preceitos de escola unitaria proposta por Antonio Gramsci.

O conceito de escola unitaria proposta por Gramsci (2000) propunha a ruptura com o
dualismo de escolas de classes (um modelo para os subalternos e outro modelo para a elite
dominante), este modelo era destinado a “todos os alunos e que propiciasse uma cultura geral,
humanista, formativa” que por meio da compreensdo do trabalho como principio educativo
fosse capaz de garantir que o individuo desenvolvesse as “capacidades de trabalhar
manualmente (tecnicamente, e industrialmente)” e também desenvolvesse de maneira plena as
“capacidades de trabalho intelectual”. (Ibidem, p.118)

Para Araujo & Frigotto (2015, p.62) o ensino integrado é uma proposta “pedagdgica que
se compromete com a utopia de uma formagao inteira” e que se faz plena com a “socializacao de
fragmentos da cultura sistematizada e que compreende como direito de todos ao acesso a um
processo formativo” capaz de promover efetivo desenvolvimento de suas amplas faculdades
fisicas e intelectuais.

Voltada a prestar uma formagao integral ao individuo o ensino médio integrado vem de
encontro a atender as atuais demandas do mercado de trabalho e contemplar as “novas formas de
relacdo entre conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e socio-historicos” (PACHECO, 2009,
p.22), garantindo assim uma melhor integragao entre teoria e pratica.

Consideracoes finais

A racionalidade emancipatoria humana ¢ o fundamento da articulagdo da natureza, da
cultura e da tecnologia. Os homens, em sua relacdo com a natureza através de multiplas
atividades, criam-se a si mesmos, como individuos ¢ como sociedade. A vivacidade e
atividade econdmico-produtiva, com as quais o homem transforma e socializa o rural e o
urbano, s6 sdo possiveis pela presteza e agilidade politico cultural, por meio das quais o
homem prescreve a si proprio individualmente e como sociedade.

Ha grande ntimero de If com um enorme desinteresse pelas problematicas ambiental,
rural e urbana. As instituigdes de ensino devem e podem introduzir politicas ambientais,
rurais e urbanas coerentes para com o desenvolvimento sustentavel. Politicas que coloquem
em desenvolvimento planos ambientais com estratégias que cubram as condi¢des de gestdo
académica. Politicas que orientem todas as atividades da comunidade universitaria para a
realizacdo de uma ética e uma cultura ambiental, rural e urbana renovadas com o fim ultimo
de melhorar o ambiente social e natural.

O Plano Nacional de Educagao (Pne), o Plano Estadual de Educagao (Pee) e o Plano
Municipal de Educacdo (Pme), em presenca da realidade proporcionada na estruturacdo das
Regides Metropolitanas, precisariam estar assinalando para situacdes da éarea de transigdo,
seguramente uma realidade presente nas regides brasileiras. As disposi¢des legais no Brasil
encontram-se desatualizadas quanto a conceituagcdo de meio rural e urbano. O mesmo aplica-
se a outros conceitos como o de area de transicdo, periferia e favela, que devem ser buscados
na geografia e na demografia como ciéncias da educagdo. Desta maneira, tem-se a seguranga
de que os planos de educag¢do deem confirmagdo para que a politica publica educacional, em
programas educacionais, seja completa na configuracao da realidade social e econdmica.

A Constituigdo Federal de 1988 no Art. 156 (Brasil, 1988) define que ¢ de
competéncia do municipio instituir impostos sobre propriedade predial e territorial urbana.
Em seu Art. 153, todavia, permanece determinado que compete a Unido estabelecer impostos
sobre propriedade territorial rural. Dai ocorre uma inconsisténcia no foco das pertinéncias e



dos designios, uma vez que, da maneira como a constitui¢do aludida se proporciona, esta
conformado o estimulo ao desenvolvimento urbano em prejuizo do rural, tomando-se s6 como
referéncia a obliquidade das questdes de tributagdo na ocupacao dos espagos territoriais, onde
ocorre impostos como o Itr federal e o Iptu municipal.
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