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RESUMO

Esse estudo discute os rumos da educacgdo superior no Brasil sob a 6tica da autonomia e
financiamento. Os reitores das universidades federais encaminharam ao governo federal
uma proposta de regulamentacdo da autonomia universitdria. Diante disso,
questionamos a necessidade de tal proposta, visto que a autonomia ja é determinada na
Constituicdo Federal. Existe um processo histérico que aponta o real desinteresse em
estabelecer autonomia para as universidades federais. A Universidade do Brasil foi
implantada pela Lei n°® 452 de 5 de julho de 1937, mas o aspecto da autonomia sé foi
tratado em 1945 pelo Decreto-Lei n°® 8.393. Desde entdo é possivel observar a
relativizagdo da norma da autonomia na educacgdo superior e a falta de clareza nos
processos de financiamento. O papel dos recursos financeiros como determinante para
transformacoes ja foi apontado por estudos de Bourdieu, entre outros socidlogos. Para
este estudo, os referenciais tedricos foram buscados em Favaro (2000), que afirma ser
ilusoria a autonomia pedagogica se esta ndo for acompanhada da administrativa, sendo
que esta ultima ndo existe sem a autonomia financeira; Cerqueira Leite (1989), que faz
um estudo histérico sobre a autonomia da universidade e o governo e Amaral (2003),
que discute aspectos relativos ao financiamento da educacdo superior. Para obtencdo
dos dados, utilizou-se como método a pesquisa exploratoria e, como instrumento de
coleta de dados, a anélise documental em leis e decretos normativos. Como resultado,
constatou-se que sdo muitas as restrigdes administrativas e orcamentérias impostas. A
Constituicdo Federal estabelece que as universidades sdo autbnomas, porém isso nédo é
uma realidade. Entendemos ser necessaria uma regulamentacédo para o estabelecimento
de uma efetiva autonomia universitaria.
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No Brasil, o principio de autonomia universitaria estd consagrado, de forma
inequivoca, no texto da Constituicdo Federal no seu artigo 207, onde estabelece-se que
“As Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo”.

A imputacdo de autonomia as universidades indica o reconhecimento desta sua
especificidade no conjunto das institui¢cbes publicas e a necessidade desse atributo para

desempenhar as suas funcdes.

Entretanto, discute-se a efetividade pratica deste principio constitucional, a
necessidade de determinar a sua aplicacdo e a forma de dirimir as duvidas sobre
possiveis contradicdes com outras disposicdes contidas na Constituicdo Federal. Para
superar essas diversas barreiras existem propostas de elaboracdo de novas leis com o
objetivo de normatizar o ja estabelecido artigo 207 da Carta Magna. Esse estudo
questiona a possibilidade desse procedimento favorecer a operacionalidade da

autonomia ou aumentar a restricdo da mesma.

1. Caminhos Percorridos

A histéria demonstra que a autonomia universitéria foi controlada diversas vezes
por medidas legais que “surtiram efeito nos periodos discricionarios e autoritarios, em
especial, no Estado Novo e durante o regime militar” (FAVERO, 2000, p. 180). Diante
disso, entendemos que as leis serviram para adaptar a autonomia universitaria aos
interesses politicos e econdmicos. Portanto, se de fato foram utilizadas para moldar a
autonomia segundo propositos de determinados grupos, torna-se uma forma de restricéo
a autonomia a interesses especificos externos, cumprindo na pratica, o oposto de seu

propasito.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 dispunha,
em seu artigo 80, que as universidades gozariam de autonomia
administrativa, financeira, didatica e disciplinar; mas ao mesmo tempo
incumbiu o Conselho Federal de Educacéo de aprovar os estatutos das
universidades. No entanto, a limitacdo do principio da autonomia ndo
residia somente na aprovagdo do estatuto pelo CFE; era ainda mais
sentida na obrigatoriedade das instituicdes seguirem todas as regras
emanadas daquele Orgdo para a elaboracdo do seu principal
documento interno. Isso significava uma total falta de liberdade para
tracar objetivos e estratégias de acdo que cada universidade julgasse
mais conveniente. Aquelas que ndo obedecessem aos rigidos critérios



ndo obtinham aprovacdo para continuar funcionando (OTRANTO,
Celia Regina, 2014")

Entendemos que a construcdo da autonomia universitaria ndo podera ser uma
realidade sem que exista uma gestdo democratica. “A defesa da universidade autonoma
e democrética passa pelo principio da gestdo democrética em todos os niveis e
instancias (FAVERO, 2000, p. 183)”.

Portanto, a gestdo democratica deve ser uma prioridade na construcdo da
autonomia universitaria. Este tipo de gestdo se torna indispensavel para que a instituicdo

construa uma autonomia que transcenda interesses individuais ou politicos.

Outra questdo que se faz necessaria discutir, diz respeito aos aspectos
relacionados ao financiamento e disponibilidade de recursos, que por vezes Sao
considerados como opressores da autonomia universitaria. Durante a historia,
visualizam-se restricdes financeiras e administrativas, por parte do governo em relagéo

as instituigdes federais de educacao superior.

As investidas contra a autonomia das universidades publicas pelos
governos neoliberais iniciaram-se ja em 1991, no governo Collor [...]
que propunha alteragcdes dos Artigos 206 e 207 da Constituigdo
Federal, implicando mudangas substantivas em relagdo 4 autonomia
universitaria. (Martins & Neves, 2004, p. 92)

(...) subjacente a retorica governamental sobre “autonomia”, aparece
claramente sua estratégia: submeter as universidades federais a asfixia
financeira que estd destruindo as bases materiais e académicas do
tecido universitario e acenar com a vaga perspectiva de “autonomia

universitaria” como panaceia para todos os males. (Trindade, 2001, p.
176)

Compreendemos ser necessaria a construgdo da autonomia didatico-cientifica,
no sentido de liberdade para estabelecer os objetivos, organizar o ensino, a pesquisa € a
extensdo. Aléem disso, usufruir de liberdade académica, administrativa e ainda, liberdade
para gerir os recursos financeiros, propondo e executando 0 or¢camento e estabelecendo

estratégias de financiamento.

2- Regulamentacdo da autonomia universitaria

! Trabalho apresentado na 272 Reunido da ANPEd, nov/2004. Disponivel em
ANPEd: http://www.anped.org.br/27/gt11/t113.pdf acessado em 8 de julho de 2015.
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Diversos debates e encontros de reitores e docentes universitarios tém sido
realizados no Brasil nos Gltimos anos para discutir a necessidade de viabilizar a
autonomia universitaria através de uma regulamentacdo. Dentre estes encontros, esse
estudo destacard um, tecendo algumas consideracdes quanto aos documentos
elaborados. Este debate foi promovido pela APUB, que é o Sindicato que reune
entidades nacionais e representantes dos demais sindicatos de docentes do Brasil, sendo
realizado na Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 2014. Foi discutido nesse
encontro, portanto, as propostas de regulamentacdo da autonomia das universidades e
institutos federais. Essas propostas foram elaboradas a partir de anteprojetos de Lei

Organica da Universidade, criado pelo Grupo de Trabalho estabelecido pelo MEC.

As entidades que apresentaram propostas foram: PROIFES, Federagdo de
Sindicato de Professores de Institutos Federais de Ensino Superior, Fasubra (Federagédo
de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativo dos Institutos Federais de
Ensino Superior publicos do Brasil) e Andifes (Associagcdo Nacional dos Dirigentes dos
Institutos Federais de Ensino Superior).

2.1.Analise das propostas apresentadas
A PROIFES, nos paragrafos iniciais da proposta apresentada cita que:

Apesar desta determinag&o constitucional, as Universidades ainda ndo
gozam, na pratica, de autonomia. Um conjunto de leis, portarias e
outras determinacfes governamentais impedem as Universidades de
exercerem sua autonomia. Entendemos que a lei deve dizer em que
consiste a autonomia das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), uma vez que entendemos que essa autonomia deve ter
limitagOes. Por exemplo, entendemos que as carreiras de docentes e de
servidores técnico-administrativos devem ser carreiras nacionais e,
portanto, ndo devem ser determinadas autonomamente por cada IFES.

Na proposta da PROIFES, ha especificacdo dos aspectos que devem ser
considerados na pratica da autonomia didatico-cientifica, administrativa e autonomia de
gestdo financeira e patrimonial garantidos pelo art. 207 da Constituicdo Federal de
1988.

Sobre a autonomia didatico — cientifica, o PROIFES reivindica autonomia para:

I — Liberdade para criar cursos de qualquer dos niveis de ensino
previstos em seus estatutos, estabelecer seu curriculo, seu elenco de
disciplinas, obrigatorias e opcionais, as ementas e programas dessas
disciplinas, assim como extinguir cursos existentes, observando
sempre as conveniéncias e demandas das comunidades atendidas;

II- Organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo entre seus docentes;
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Il - Fixar o nimero de vagas em seus cursos e programas, de acordo
com a capacidade institucional,

IV — Estabelecer as regras de avaliacdo, aprovacéo, reprovacdo ou
recuperacao de seus alunos;

V- Fixar seus objetivos pedagdgicos, cientificos, tecnoldgicos,
artisticos, culturais e sociais, bem como de educacdo para a
democracia e cidadania;

VI - Estabelecer normas e critérios para selecdo, admissao e exclusdo
de seus estudantes, assim como para aceitacdo de transferéncias;

VII- Estabelecer periodicamente o calendario académico;

VIII-  Conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos
académicos;

IX- Definir suas linhas prioritarias e mecanismos de financiamento da
pesquisa, conforme regras internas.

X - Aprovar propostas de projetos de pesquisa apresentadas por seus
docentes;

X1 — Definir sua linha de a¢&o para extensdo universitaria, criar cursos
de extensdo e programas de interacdo com a sociedade civil;

XII- Aprovar propostas de programas de extensdo apresentadas por
seus docentes.

Autonomia administrativa:

| - A organizacdo da administragdo académica em colegiados e 6rgaos
de direcdo com capacidade decisoria sobre assuntos relativos ao
ensino, a pesquisa, a extensdo e, no que couber, a administracdo e ao
planejamento;

I1- A constituicdo do 6rgdo colegiado deliberativo méximo da IFES,
denominado “Conselho Universitario”, que sera integrado por
docentes, discentes, servidores  técnico-administrativos e
representantes de entidades sindicais, de aposentados e da comunidade
local, em conformidade com o determinado por seus estatutos;

I1l- O enquadramento de docentes e de servidores técnico-
administrativos em carreiras estabelecidas nacionalmente, por
intermédio de acordos firmados entre os respectivos sindicatos e o
Governo Federal, devidamente regulamentados em leis especificas,
com a observancia de isonomia de salarios — determinados estes por
classes, niveis e titulagdes, sem prejuizo dos adicionais estabelecidos
em lei;

IV- A prerrogativa do dirigente maximo da IFES de, autorizado pelo
Conselho Universitario da IFES:

a) Admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal, em
consonancia com a legislacao pertinente;

b) Autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacdo e
atualizacdo e para participacdao em atividades cientificas, tecnoldgicas,
artisticas, culturais e de representacao;

c) Firmar contratos, acordos e convénios, observada a gratuidade do
ensino de graduacéo e de p6s-graduacao estrito senso.

VI- A eleicdo, pela comunidade universitaria da IFES (docentes,
discentes e servidores técnico administrativos), na forma determinada
em seus estatutos, do seu dirigente maximo e seu vice, que serdo
nomeados pelo Presidente da Republica;

Art.7° A “Universidade Federal” possuira uma Procuradoria Juridica
independente, cujos procuradores serdo servidores da IFES, admitidos
por concurso publico de provas e titulos e cujo procurador chefe sera
escolhido e nomeado pelo Reitor dentre os procuradores concursados;



Autonomia de gestdo financeira e patrimonial

| - Fiscalizar as IFES no que se refira as suas finalidades precipuas,
avaliando a qualidade dos profissionais formados, os resultados de
suas pesquisas e os programas de extensao realizados;

Il — Exercer papel de controle da gestdo financeira e patrimonial das
IFES, sendo o Unico 6rgdo federal a tal autorizado.

(...) garantir o exercicio dessa autonomia, a liberdade de:

| - Propor anualmente o seu orgamento para anélise e aprovacao pelo
Conselho Interuniversitario Federal.

Il - Na execucdo de convénios, contratos, acordos, compras de bens e
servigos, e demais ajustes abrangidos por esta Lei, inclusive daqueles
que envolvam recursos provenientes do poder publico, as IFES
adotardo regulamento especifico a ser editado por meio de ato do
Poder Executivo federal.

I11- Gerir livremente seu patrimdnio e seus recursos proprios;

IV- Receber doag6es, subvencgdes, herancas e legados e estabelecer
cooperagdo financeira com entidades publicas e privadas;

V- Realizar operagdes de crédito e prestar garantias.

Art.11. Os salérios dos docentes e servidores técnico-administrativos
serdo pagos pela Unido e o corresponde montante ndo integra 0s
recursos destinados a cada IFES para OCC.

Art.12. Os recursos destinados pela Unido anualmente a cada IFES
para OCC ndo poderdo ser inferiores ao montante destinado no
exercicio financeiro imediatamente anterior, acrescido da corre¢do
inflacionaria do ano, e serdo enviados em duodécimos mensais, sem
quaisquer rubricas limitadoras.

Art.13. O montante a ser repassado a cada IFES, na forma do Art.100
serdo acrescidos dos recursos necessarios para cobrir 0 aumento de
despesas correspondentes a expansdo da instituicdo em aumento de
cursos, laboratérios, bibliotecas, programas de extensdo e
infraestrutura.

Art.14. Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo
incorporados ao exercicio seguinte, e ndo serdo considerados na
fixacdo dos montantes a que se referem os Arts. 12 e 13 (Antiprojeto
da PROIFES)

A ANDIFES apresenta um anteprojeto de lei destinado a regulamentar a

autonomia universitaria de que trata o art. 207 da Constituicdo com suporte nas

seguintes justificativas:

A autonomia estar consagrada no enunciado do artigo 207 da
Constituicdo Federal, o0s conjuntos normativos genericamente
aplicaveis a administragdo publica federal, principalmente em matéria
de gestdo de pessoal e elaboracdo e execucdo orcamentaria e
financeira, mostram-se crescentemente inadequados, e até mesmo
incompativeis, com as peculiaridades universitarias federais.
Enfraquece-se neste quadro a direcdo e a estrutura gerencial e induz-se
ao convencionalismo, especialmente no tocante a organizacdo e a
dindmica do ensino de graduacdo. Geram-se, ainda, formalismos e
distor¢des no processo de tomada de decisdo interna, subtraindo-se a
comunidade académica a motivacdo para 0 cumprimento critico
construtivo e responsavel de suas tarefas (Antiprojeto da ANDIFES,
2014, p.2)



No antiprojeto da ANDIFES ha constatacdo da necessidade de separacdo entre

as universidades particulares e as publicas, justificando-se que:

Enquanto as universidades publicas estdo sujeitas aos principios e
regras inerentes ao Direito Publico (art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade), as
particulares estdo sob a regéncia do Direito Privado em matéria
econdmica, a elas se aplicando a nocao privatista de que tudo que ndo
é proibido pelo texto legal é licito. Seabra Fagundes advertiu, em seu
consagrado Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciéario,
que a atividade administrativa é sempre desenvolvida em nivel
infralegal. Por outra, ndo ha atividade juridica de administracdo
publica extralegal, fora da lei ou acima da lei. Diante de tdo evidente
divisor de &guas, ndo ha duvida de que uma lei que se proponha a
dispor sobre a autonomia universitaria em matéria de administracéo e
economia publicas, ndo diz respeito as universidades particulares. As
disposi¢des principioldgicas e as diretrizes educacionais inerentes a
autonomia didatico-cientifica, aplicaveis a rede privada de
universidades, estdo contempladas no art. 53, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Antiprojeto da ANDIFES, 2014, p.4).

Entre os pontos defendidos, destacamos a autonomia na eleicdo dos dirigentes,

respeitando as tradicBes de cada instituicdo de ensino e, entre as divergéncias das

propostas, a inclusdo dos Institutos Federais feita pelo PROIFES. O Secretario de

Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (SESu/MEC), Jesualdo Pereira Farias,

respondeu dia 12 de agosto de 2015 que ira retomar o Grupo de Trabalho (GT) para

concluir as discussdes iniciadas e que tratara sobre autonomia das Universidades?.

S80 essas as principais propostas para a autonomia das
universidades. As trés travam um embate de forcas politicas nas
negociacGes e nas audiéncias publicas. Cada uma delas, em
maior ou menor grau, propde uma profunda reformulacdo na
universidade publica. Algumas modificagdes propostas podem
possibilitar a mudanca da prépria concep¢do de universidade
publica, construida ao longo dos anos, e ainda mexer
diretamente com a vida de cada pessoa dentro da universidade.
N&o seria l6gico que pelo menos grande parte delas estivesse
envolvida nessa discussdo? Mas, se isso ndo estd acontecendo,
qual seria o motivo? Por outro lado, serd que uma vez
minimizados ou até mesmo ignorados os pontos de conflito
entre as diferentes propostas, o problema da autonomia
universitaria estara resolvido? Sera que a partir da aprovacao de
uma lei sobre o assunto, a autonomia universitaria esta "dada".
Sera ela uma dadiva ou uma conquista? (Otranto, 2015).

2 Oficio em anexo.



Com essas indagagdes, a autora nos leva a refletir sobre a relacdo e
responsabilidade da autonomia individual com a autonomia universitaria. A autonomia
individual implica uma situacdo ativa que remete a uma pessoa real "que é capaz de
revelar seus fantasmas como fantasmas e nao se deixa finalmente dominar por eles - a
menos que assim o deseje”( Castoriadis, 1982,p.126). A autonomia universitaria ¢ um
processo ativo e dindmico assim como a autonomia individual. Devemos considerar a
intersubjetividade social, em cada momento social e historico. Isso se torna essencial
para discutirmos a autonomia e regulamentacdo desse processo no espaco universitario.
“A autonomia universitaria é, entdo, um problema e uma relacdo social”
(Otranto,2015).A conquista da universidade dependerd da participacdo de todos o0s

sujeitos envolvidos nesse espago.



CONCLUSAO

A Constituicdo Federal define que as universidades séo autbnomas, mas isto ndo
acontece na pratica, ja que existem largas restricdes impostas, sejam administrativas ou
orcamentarias. Portanto, a autonomia universitaria tem de ser, de fato, regulamentada. A
universidade tem o compromisso de fortalecer a educacgéo superior. Isso pode ser feito
através da ampliacdo do acesso, formacgdo com qualidade, indissociabilidade do ensino,

da pesquisa e da extensao.

A universidade é um dos agentes responsaveis pela construcdo de uma sociedade
mais igualitaria e humana, e a regulamentacao da autonomia favorece o exercicio desse
papel.Acreditamos porém que a regulamentacdo e implantacdo real da autonomia na

universidade é conquista que depende de &rduo trabalho coletivo e constante.
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ANEXOS



MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCA(;‘.S'«O SUPERIOR
Esplanada dos Ministérios - Bloco L — Edificio Sede — 3% andar — Sala 300
Telefones: 61-2022 8012/ 2022 8115
CEP: 70047-900 - Brasilia - DF

Oficio n® 77 2015-GAB/SESu/MEC ’
m /<_de agosto de 2015,

Ao Senhor

Eduardo Rolim de Oliveira

Presidente

Federagfio de Sindicatos de Professores de Instituigies Federais de Ensino Superior -
PROIFES

SCS, Quadra 01, Bloco 1, Sala 803/804, Edificio Cenlral

CEP: 70301-000 — Brasilia — DF

Assunlo: Pauta apresentada pelo PROIFES
Senhor Presidente,

1. Em atengiio ap Oficio n® 50/2015 enviado por essa Federagiio de Sindicatos
de Professores de Instituigtes Federais de Ensino Superior - PROIFES, por meio do qual &
apresentada a proposta para discussfo de pauta especifica dos docentes federais, este
Ministério da Educagio manifesta favordvel a retomada dos Grupos de Trabalho para
conciusio das discussdes iniciadas; pela eriagiio de Grupo de Trabalho sobre autonomia das
Universidades e para debate das questies conceituais sobre a Careira do Magistério
Federal, na forma e temnas apresentados por essa entidade:

e renjuste salarial e reestruturagfio das Carreiras do Magistério Superior e
do Ensino Bésico, Técnico & Tecnoldgico - EBTT, nos termos da proposta
protocolada;

¢ superaciio das pendencias do Acordo de 2012 (conceitnal e impacto
orgamentirio e financeiro);

o corregdo dos “prejuizos” causados aos docentes por  interpretagiio
equivocadas da Lei n® 12.772/2012: (interpretagio de normas); e

e reabertura do Grupo de Trabalho para debater a Lei Orgfnica para as
Universidades e Institutos Federais.

2, Reafirmamos aqui ¢ compromisso com o didlogo para construgio de
solugiies que contribuam para o fortalecimento das Instituigies Federais de Ensino Superior.

Alenciosamente,

~



