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RESUMO

Parte da pesquisa Formacao universitaria no Século XXI: que caminhos para Universidade
do Reconcavo da Bahia? “desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduagdo Estudos
Interdisciplinares sobre a Universidade, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), este
artigo tem como objetivo apresentar suas primeiras incursfes sobre a construcao da instituicdo
universitaria no Brasil, desde sua origem carente de um projeto original e coerente com a
realidade nacional. Neste sentido, interessa compreender como a colonialidade do poder,
descrita por Anibal Quijano, interferiu nos caminhos para a construcdo de universidades no
Brasil. Os resultados apontam para uma tardia implantacdo dessas instituicGes no pais, em
virtude de uma politica sustentada para a manutengdo dos privilégios das elites nacionais,
compostas, em sua maioria, por descendentes de europeus.

Palavras-chave: ensino superior, estudos pds-coloniais, justica cognitiva, historia da

universidade.

Introducéo

Destoando dos paises da América espanhola, que experimentaram a criacdo de
universidades desde as primeiras décadas da empreitada colonizadora, o Brasil ira construir
tardiamente essa instituicdo. Apenas nas primeiras décadas do século XX, o pais desperta para
a organizacdo de um sistema educacional também constituido por instituicGes universitarias.
Concorriam naquele momento, dois projetos, o primeiro deles que cria a Universidade de Sao
Paulo (USP) foi elaborado por iniciativa da elite paulista, que tentava a retomada de prestigio
politico pela via do desenvolvimento cientifico e cujo desenho dependeu da intervencdo de
intelectuais franceses. O segundo, idealizado por intelectuais brasileiros, dentre eles, Anisio
Teixeira, educador baiano que propunha a consolidacdo de um projeto nacional de

universidade, que contemplasse 0s aspectos culturais caracteristicos da sociedade brasileira, e
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levasse em consideracdo a necessidade de superar a defasagem educacional de nossa
populacdo e sua precéaria cidadania. Projeto que foi, por mais de uma vez, silenciado e
abortado. Primeiro pelo governo populista de Getulio Vargas, em 1930, e depois pela
Ditadura Militar, ja na década de 1960, quando houve nova tentativa de implantacdo desse
projeto. Interessa-nos compreender como 0 processo descrito por Anibal Quijano como
Colonialidade do Poder resultou, no Brasil, em uma dependéncia de modelos exteriores em

detrimento de uma construcéo original e coerente com a realidade nacional.

Os caminhos da universidade no Brasil: educagdo jesuitica e escolas superiores

De acordo com Aranha (2006), as realiza¢des educacionais durante o periodo colonial
foram resultado das investidas dos padres jesuitas de evangelizacdo dos povos nhativos,
respondendo ao esforco da Companhia de Jesus em disseminar a cristandade pelo Novo
Mundo e de instruir os filhos das elites para que seguissem carreira religiosa, literaria ou
profissdes liberais de maior prestigio’. O modelo politico, dependente da Coroa, e a
economia, baseada na pratica de monocultura em grandes latifindios, ndo exigiam inovacdes
tecnoldgicas, 0 gque dispensava a presenca de profissionais especializados para desenvolver
atividades laborais. Assim, Portugal manteve uma postura apatica diante da possibilidade de
fundacdo de um sistema educacional na colénia que comportasse instituicdes universitarias,
importante estratégia de manutencao dos lacos de dependéncia entre o Brasil e a metrépole.

A partir do século X V11, a exigéncia da Coroa do uso exclusivo da lingua portuguesa e
0 recrudescimento do interesse dos colonos na escravizacdo dos nativos, levaram os jesuitas a
criarem as missdes, que tinham por finalidade manter a distancia entre nativos e colonos e
prosseguir com seu projeto evangelizador. Nas missdes, 0s jesuitas submetiam os nativos ao
sistema de crencas e costumes europeus, atraves da metodologia escolastica medieval que
combinava transmissdo de conhecimento, memorizacao e castigos corporais. 1sso resultou em
uma obra evangelizadora que contribuiu enormemente para a quase exting¢do fisica e cultural
dos habitantes originais da coldnia. Santos (1999) adverte que a perda de memdria linguistica
ocasionada por seu desuso nos espacos de socializacdo, neste caso, o educacional, onde as
criangas eram 0s principais alvos de interesse, resulta em um prejuizo da memdria cultural
que, por sua vez, colaborou para um processo de assimilacdo cultural permanente e coeso,

caracterizando o que ele chama de epistemicidio, produzido a partir do processo de
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vernaculizacdo, nesse caso do portugués, e do esquecimento das vérias outras linguas
existentes entre 0s povos nédo brancos.

Por outro lado, a instrucdo da elite dividia-se entre a formacdo elementar -
aprendizagem da leitura, da escrita e dos numeros - seguida dos cursos secundarios para
formacdo humanistica ou filosofica que se consolidava através da pratica da Ratio Studiorium
e do estudo Superiora?, voltado para a educacio teoldgica destinada & formacéo de padres e
mestres ou para diplomacédo nas profissdes liberais: direito, filosofia e medicina, neste caso,
0s jovens eram encaminhados, atraves da concessdo de bolsas, para universidades europeias,
sendo que Coimbra se destaca como a instituicdo que abrigou maior nimero de portugueses
nascidos no Brasil (Aranha, 2006; Teixeira, 2005; Cunha, 2011). A insercdo do estudante na
escola elementar ndo era obrigatdria, assim, a maior parte dos filhos da elite cumpriam essa
etapa da formacdo com um mestre contratado pelos pais, seguindo aulas particulares no
proprio ambiente familiar.

A néo obrigatoriedade de ingresso na escola elementar indica a falta de articulagéo
entre 0s primeiros anos de ensino e 0s graus seguintes, a0 mesmo tempo, ha uma importante
diferenciacdo do processo educacional a partir do seu publico: uma sendo a educacéo para a
catequizacdo, doutrinagédo, e outra orientada para a construcdo de uma carreira profissional,
fosse sacerdotal, filosofica ou liberal. Ndo seria equivocado considerar, portanto, que essa
estratificacdo do processo educacional atuou em favor do fortalecimento das elites de
descendéncia portuguesa, enquanto para o restante da populacdo contribuiu para a submisséo,
subalternizacdo e reproducdo da cultura do colonizador, resultando na quase aniquilacdo das
culturas locais.

Para Balandier (1993), os dispositivos que legitimaram a dominagdo cultural dos
europeus sobre os demais povos, se devem, em larga medida, ao reduzido contato entre
colonizadores e colonizados, ao estabelecimento da cultura europeia como modelo a ser
seguido e a ndo concessdo de meios para que 0s nativos pudessem “copia-los” e as ideologias
mais diversas, usadas para justificar a supremacia dos colonizadores sobre os subalternos. A
partir desses dispositivos, criou-se um conjunto de regras e normas sociais que passaram a
regulamentar a vida cotidiana dos envolvidos na relacdo entre coroa e colénia balizados pelo
padrédo do homem branco europeu e pela tentativa de exterminio dos habitos e costumes dos
demais povos. Todo esse processo desenha o que Quijano (2005; 2007) denomina de

colonialidade do poder, que atua a partir da repressao do imaginario simboélico e material

2 Durante esse periodo os jesuitas criaram 17 colégios destinados & formagéo superior em teologia, sem haver,
necessariamente, 0 compromisso do estudante em seguir carreira sacerdotal.



dos povos colonizados em favor da naturalizagdo dos cddigos da cultura do dominador. Esse
processo subalterniza o poder critico e criativo dos povos obrigando-os a olhar a si préprios
através de uma lente de inferioridade e incapacidade.

No final do século XVII e inicio do XVIII, 0 Marqués de Pombal® levou & frente um
amplo processo de Reforma do ensino superior portugués, sustentado no desejo de
modernizar o pais através de um intenso processo de industrializacdo com a perspectiva de
melhor posicionad-lo no contexto politico-econémico da economia capitalista. No Brasil, a
Reforma Pombalina representou a extingdo da escravizacao indigena, que ja ndo era muito
frequente, em 1755, e a expulsdo dos jesuitas em 1760, com consequente desmonte do
sistema de instrucdo erguido pelos clérigos. O Estado assume, entdo, a responsabilidade do
sistema educacional da colbnia. E a partir desse momento que o curso de humanidades,
presente na educacdo jesuitica, foi substituido pelas aulas régias* de disciplinas especificas e
isoladas, como: aritmética, geometria, ciéncias naturais e o0 ensino das linguas modernas, a
exemplo do Francés. Entretanto, a inexisténcia de universidades ira persistir.

O fato é que, durante todo o periodo colonial, Portugal proibiu a criacdo de instituicbes
universitarias, a imprensa também ndo era livre, o que dificultava a circulacdo de publicacfes
nacionais e estrangeiras. Essas eram formas da Coroa se proteger de uma possivel autonomia
intelectual da populacdo colonizada, enrijecendo os lacos de dependéncia® (Cunha, 2011;
Rossato, 2005). A conformacdo de um sistema educacional orientado por uma perene
distincdo de suas finalidades, com base no publico que acessa e pela exclusdo de grande
parcela da populacdo do processo educacional, serdo marcas dilacerantes da organizacdo de
um sistema de ensino no pais.

A fuga da Familia Real Portuguesa para a colénia em 1808, em virtude da invasdo das
tropas napolednicas®, marcou a elevacdo do Brasil & condicdo de Reino Unido de Portugal e

Algarves, o que ira imprimir modifica¢fes na estrutura s6cio-econdmica, politica e cultural do

* Para Aranha (2006), a Reforma pombalina, ocorrida nesse periodo, reorientou 0 modelo de Estado portugués
gue passou de um arquétipo eclesiastico para um padrédo liberal moderado, o que marca o surgimento de um
modelo educacional publico e laico.

* Em 1758, alvara emitido pelo Marqués deu permissao para abertura de escolas de ler e escrever para meninas.

> As colonias espanholas, entretanto, experimentaram a criagdo de universidades desde os primeiros anos da
empreitada colonizadora. Dessa forma os territorios conquistados pelos espanhdis ja contava com 12 instituicdes
no século XVII que, apds os movimentos de independéncia, seguiram o modelo napolebnico transformando suas
instituicBes em locais de profissionalizacdo contribuindo para estruturar o novo regime.

® A fuga da Coroa portuguesa a Col6nia se deu sob a protecdo da Inglaterra interessada no cumprimento do
acordo estabelecido entre as duas nagdes, alguns anos antes, prevendo a abertura dos portos coloniais para o
comércio estrangeiro.



nosso territorio. A coldnia, que mantinha uma organizacdo precaria do ponto de vista de
inovagBes tecnoldgicas, com quase nenhuma modernizacdo em estradas, transportes,
comunicacdo e técnicas de agricultura, experimentou, a partir de entdo, uma atualizacdo
nessas esferas, orientada pela inovacao cientifica e tecnoldgica derivadas da industrializacéo
cada vez mais presente na realidade europeia. A partir de entdo, tem inicio a organizacdo de
um ensino superior, através da criacdo de museus, jardins boténicos, bibliotecas, como
espacos para desenvolvimento de altos estudos cientificos e de escolas superiores, locais de
profissionalizacdo. A intencdo era solidificar um ambiente favoravel para a manutencéo dos
portugueses nessas terras.

Na ocasido da transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro (RJ), foi criada a Escola de
Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro, origem da atual Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e da Academia da Guarda da Marinha. Os
anos seguintes foram marcados por essa mesma tendéncia, assim em 1810, foi fundada a
Academia Real Militar, embrido da Escola de Engenharia da UFRJ, e em 1814, temos a
criacdo do Curso de Agricultura e a Academia de Pintura e Escultura também no Rio de
Janeiro. A proclamacdo da Independéncia, em 1822, ndo desenhou novos caminhos para a
educacao superior brasileira, ao contrario disso, seguiu a risca 0 modelo de criacdo de escolas
superiores, assim, em 1827’ houve a criacdo de escolas de direito em S3o Paulo e em
Pernambuco.

E importante notar que a chegada da Familia Real & coldnia aconteceu dois anos
depois do restabelecimento da instituicdo universitaria na Franca, quando Napoledo criou a
Universidade Imperial como local de formacdo de quadros profissionais para fazer funcionar
o Império. Deste modo, faz sentido pensar que os defensores de escolas superiores isoladas,
estivessem convencidos de que a universidade era uma instituicdo ultrapassada que deveria
ser substituida por escolas autbnomas com a finalidade de fornecer diplomacéo profissional.
E assim que o modelo de unidades-académicas implantado por Napole&o serviu de inspiracio
ao desenvolvimento inicial do ensino superior brasileiro. Contudo, ele foi importado de modo
fragil, pois a universidade nem sempre atuou como centro organico de integracdo dessas
escolas.

Para Santos (2004), no processo de independéncia das Américas, os territorios foram
entregues aos descendentes dos colonizadores. Embora os lagos de dependéncia tenham sido

’” Em 1827, as mulheres alcancam o direito de estudar nas escolas elementares e, em 1879, conseguem o direito
de acessar as escolas superiores. Contudo, ndo se pode afirmar que havia uma presenca equiparada entre 0s sexos
no acesso aos cursos. Em 1887, a Escola de Medicina da UFBA formou a primeira mulher nessa profisséo
(QUEIROZ, 2001).



afrouxados, eles permaneceram e reverberaram através da composicdo de uma elite politico-
econdmica desejosa de uma identidade nacional proxima dos simbolos culturais europeus,
relegando ao desprezo as construgdes materiais e simbdlicas dos nativos e dos negros que
compunham a maior parte da sociedade.

A diplomacéo superior representava, para a elite, a manutencéo do seu status politico e
econdmico atraves dos filhos que preparava para ocupar cargos burocraticos no ambito do
Estado ou na iniciativa privada. Essa situacdo resultou na investida das elites regionais para
que fosse facilitada a entrada desses jovens em cursos superiores. Aos poucos, foram
estabelecidas medidas para favorecé-los, a exemplo da institucionalizacdo do acesso livre de
estudantes do Colégio Pedro 11, criado em 1837, aos cursos de qualquer escola superior. De
acordo com Cunha (2011), o acesso a essas escolas se dava por meio da aprovacao nos
exames preparatorios oferecidos pela prépria instituicéo.

Em 1888, como resultado de grandes levantes populares e da conjuntura econémica
nacional e mundial, o fim do trabalho escravo foi oficializado no pais, o tltimo a aboli-lo, fato
gue marcou, definitivamente, a transicdo de sistema econémico, que passa a ser organizado
com base no trabalho assalariado e grande aquecimento da area comercial. Enquanto o pais
aspirava transformacBes estruturantes no ambito politico-econémico, a abolicdo da
escravatura imp0s ao contexto nacional uma realidade complexa: a condicéo de liberdade de
uma populacdo tecnicamente despreparada para enfrentar esse novo cenario. A antiga
condicdo de escravos, que colocara essa parte da populacdo a margem do direito a educacéo,
ndo permitia o exercicio das atividades laborais que comecavam a se organizar, ou dificultava
ou mesmo impedia sua integracdo a vida social das cidades. Deste modo, 0s negros libertos
ndo encontraram um mercado disposto a absorvé-los, nem tampouco interesse governamental
para garantir sua inclusdo social na nascente economia capitalista, 0 que Ihes impds uma
condicdo de exclusdo social que permitiu a reproducdo de uma cultura silenciosa de praticas
racistas, tanto nas relag@es cotidianas quanto institucionais.

Um ano apds a abolicdo da escravatura, em 1889, foi proclamada a Republica,
instituida através da politica dos governadores que se consolidava pelo revezamento das
oligarquias regionais nos cargos politicos. Isto dificultou qualquer possibilidade de
consolidacdo de um sistema de ensino verdadeiramente universitario, pois sua inexisténcia
respondia aos interesses individuais dessas elites, apenas preocupadas em manter suas
tradicdes profissionais, em detrimento da defesa da educagdo como direito coletivo, a

exemplo daquelas sociedades orientadas por ideais liberais e/ou republicanos.



Nesse periodo, vemos crescer o interesse dos setores médios, especialmente dos
trabalhadores urbanos, na obtencdo de diploma de nivel superior, pois, de acordo com Cunha
(2011), esses segmentos comegavam a entender como a educacdo em niveis mais sofisticados
poderia conduzir seus filhos a ascender socialmente. Essa conjuntura os levou a pressionar o
governo para a ampliacdo das vagas nas escolas superiores, derivando disso uma série de
determinacOes legais que estabeleceram critérios para a criacdo de instituicdes de nivel
superior sob a responsabilidade dos estados ou da iniciativa privada. Assim, no Brasil, a
garantia de acesso ao nivel superior de ensino, se da pela desresponsabilizacdo do Estado que
descentraliza a responsabilidade pela sua promocdo e delega essa tarefa aos estados e a
iniciativa privada.

O atendimento a essa demanda dos setores médios urbanos tornou o diploma superior
relativamente comum, fazendo-o enfraquecer como dispositivo de distin¢do social da elite. As
medidas tomadas a partir de entéo, refletem uma estratégia de novo estreitamento de acesso a
este nivel de ensino e sdo representadas pelo estabelecimento dos exames vestibulares e a
exigéncia de apresentacdo de comprovante de aprovacdo no ensino secundario. Entretanto, a
intencdo de conter o acesso se fragiliza, o que levou ao estabelecimento do numerus clausus,
em 1925, que previa um numero limite, a ser definido pela propria faculdade, para aceitacéo
de alunos, isso porque até aquele momento, as escolas absorviam todos 0s que se mostravam
aptos nos exames seletivos. Todas essas medidas convergiram para controlar a diplomagao
profissional e foram também eficazes em garantir os marcadores de distin¢do social.

Até aqui é possivel identificar que a colonialidade do poder enquanto um processo de
subalternizacdo dos povos ndo-europeus foi uma pratica marcante do desenho da educacao
superior no Brasil, pois se, no inicio da colonizacdo, a diferenciacdo se processou entre 0
ensino reservado aos nativos e aquele ofertado aos descendentes diretos dos portugueses,
excluindo qualquer possibilidade de acesso dos negros ao conhecimento das letras, nos anos
apos a independéncia, 0 acesso continuou restrito aqueles considerados membros da elite. A
chegada da Republica ndo alterou esse quadro e continuou desenhando nossos caminhos a
partir de dispositivos de exclusdo amplamente baseados na noc¢do de raca e ha manutencédo de
privilégios econbémicos.

Para Quijano (2005), a nogdo de raca foi fundamental para a empreitada colonial e a
submissdo dos povos, sendo, portanto, uma caracteristica essencial do colonialismo. Né&o
podemos esquecer também que a principal motivacdo da empreitada colonizadora foi a
exploracdo dos novos territorios para o aquecimento comercial dos paises envolvidos nessa

“aventura”, tendéncias que parecem marcar os interesses daqueles que estiveram envolvidos



com a criacdo de instituicGes de ensino superior no pais. Ndo ha evidéncias de alguma
preocupacdo em incluir amplamente os brasileiros no sistema educacional nascente, e a
educacdo se confirma, entdo, como instrumento privilegiado de defesa de interesses

hegemaénicos.

De Coimbra a UDF: a cria¢do de um paradigma nacional de universidade

Apenas em 1909, surgem as condicOes para a criacdo de instituicdes universitarias no
pais, pois é desse periodo a concepcao da Universidade do Amazonas, que teve sua origem na
Escola Universitaria Livre de Manaus, fechada por volta de 1913, quando alguns cursos foram
extintos em razdo da situacdo politica e econdmica vivida pelo estado naquele periodo
(Cunha, 2011; Santos & Almeida-Filho, 2008; Mendonga, 2000). Em 1912, foi a vez do
Parana criar uma instituicdo universitaria, seguindo o modelo de agregacéo de faculdades com
0 intuito de preparar 0s jovens para 0 momento préspero em que Vvivia a economia do estado
na época, baseada no comércio de erva-mate. Essa também era uma instituicdo privada, que
teve seu fechamento decretado em 19148 E importante reiterar que essas “universidades”
foram criadas para compor quadros profissionais necessarios para o desenvolvimento dos seus
respectivos estados, fazendo delas local estrito de profissionalizagdo. Outra marca importante
€ a natureza particular dessas instituices, o que ratifica a falta de interesse do governo
nacional em promover a educagéo superior como direito de cidadania.

A década de 1920 foi palco da criacdo de mais uma instituicdo que seria logo
encerrada: a Universidade do Rio de Janeiro, estruturada a partir da associacdo de escolas
profissionalizantes ja existentes, a exemplo da Escola Politécnica, a Escola de Medicina e a
Faculdade de Direito. A instituicdo € identificada por muitos pesquisadores como pioneira,
contudo, o fato é que sua criacdo foi uma resposta a imposicdo do Rei Balduino da Bélgica
que, para participar dos festejos do centenario da independéncia no pais, exigiu a concessao
do titulo de Doctor honoris causa, titulo esse, que s6 poderia ser emitido por uma
universidade (Favero, 1999; Almeida-Filho, 2007).

Também nos anos 1920, a politica dos governadores comeca a sofrer duras criticas, o
que aqueceu o debate em torno da consolidagdo de um ensino superior para o Brasil. O
Movimento pela Escola Nova marcou o periodo e rendeu importantes contribui¢cbes em torno
do debate educacional. Deste modo, dois inqueritos produzidos pelo jornal, O Estado de S&o
Paulo (SP), em 1926, e pela Associacéo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1928, demonstram

® Informag@es retiradas no site da instituicdo: <http://www.ufpr.br/portalufpr/>
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as nuances dessa discussdo. Para Aradjo (2008), o documento produzido em 1926, sob os
cuidados de Fernando de Azevedo, estava inscrito no movimento “escola novista” e abordava
a situacdo do sistema educacional de Sdo Paulo, mas também diagnosticava o atraso da
criagdo de instituicdes universitarias e o precario desenvolvimento cientifico do pais. O
documento aconselhava a revisdo da formagdo do professor que, a esta época, dependia
praticamente de um esforgo pessoal autodidata.

A investigacdo desenvolvida pela ABE® reuniu diferentes perspectivas, apresentadas
na secdo do ensino secundario e na secdo do ensino técnico superior. Os componentes da
primeira se¢do pertenciam a igreja catélica, eram adeptos do positivismo e destacavam que o
ensino secundéario deveria ser dispositivo de consolidacdo de uma cultura média abalizada
pela tradicdo catdlica para a construcdo de uma identidade nacional. Além disso, defendiam a
criacdo de uma escola normal superior que garantisse a profissionalizacdo dos professores de
ensino secundario e normal. A sec¢do do ensino técnico superior era composta por professores
da Escola Politécnica que, avessos as idéias positivistas, advogavam sobre a criacdo de uma
universidade interessada nos altos estudos cientificos e na contribuicdo para o
desenvolvimento do pais, assim, aconselhavam que fosse desenhada com tragcos nacionalistas
a partir das diversidades regionais e salientavam a discrepancia entre o ensino superior
brasileiro e os sistemas existentes em outros paises (Mendonga, 2000; Araujo, 2008; Araujo,
2013). Notadamente, os documentos produzidos tanto 1926 quanto em 1928, denunciavam a
inexisténcia de uma cultura educacional comprometida com a realidade nacional, a0 mesmo
tempo, em que apontavam caminhos a serem seguidos por aqueles que se engajassem no
desenho de um novo modelo brasileiro de educagéo superior.

O diagnéstico dos inquéritos ndo operou mudancas imediatas no quadro da educacao
superior, pois as “universidades” criadas depois de seu langamento continuaram seguindo a
receita daquelas forjadas nos primeiros anos de 1900. A chegada da década de 1930, marcada
por uma espécie de ditadura populista com forte controle politico, sob 0 comando de Getulio
Vargas, representou o fim da politica dos governadores porque atendia aos interesses de
setores heterogéneos da elite, mas aliava-se fortemente as elites de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Paraiba e do setor militar, enfraguecendo o poderio politico do estado de S&o Paulo.

De acordo com Mendonca (2000), em 1931, houve a defesa, por parte do entdo ministro

° De acordo com Aradjo (2013, p. 374), a ABE foi “[...] uma instancia de iniciativa cidadd, promoveu a
participacdo da sociedade civil a respeito dos problemas educacionais, em oposi¢cdo e em detrimento da
centralizagdo por parte do Estado, autoritariamente cioso em orientar a discussdo e o encaminhamento politico-
educacional.”



Francisco Campos, afeito as contribuicbes da secdo de ensino técnico e superior, da criagdo de
universidades como local de desenvolvimento de altos estudos cientificos. Contudo, a
Reforma Campos ndo resultou em inovacdes no sistema educacional, pois o préprio governo
ndo se interessou pela implantacdo da instituicdo. Mais uma vez, a discussdo em torno da
consolidacdo de um projeto universitario serd empanada pela falta de disposicdo dos proprios
dirigentes nacionais, 0 que permite pensar que a dificuldade de criagdo de um sistema
nacional de ensino que incluisse um projeto de ensino superior, foi uma politica persistente
que revela a continuidade das concepcdes sobre esse tema herdado dos colonizadores na
conducdo de uma politica nacional para a educagdo, mesmo apds “o grito de independéncia”.

Em 1932, a reunido de intelectuais, entre eles, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Hermes Lima e Cecilia Meireles, culminou na elaboracdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, que diagnosticava uma espécie de desorganizacdo educacional no pais e
uma prejudicial descontinuidade entre os projetos de desenvolvimento econémico e aqueles
voltados para a consolidacdo de um sistema educacional eficaz e coerente com a realidade
nacional. Denunciavam a inconsisténcia na formacéo dos professores, que se dava por meio
do grau secundario oferecido sem articulagcdo com os graus anteriores e posteriores de ensino,
apontavam para a falta de espirito cientifico e filoséfico no pais e acusavam a “elite
intelectual” de um autodidatismo literario superficial, que nos teria legado um olhar
incongruente sobre a economia nacional e o contexto global. Os intelectuais que assinaram o
manifesto, compreendiam a educa¢do como servico essencial de responsabilidade estatal que
deveria extirpar qualquer distincdo econémica ou racial de acesso aos niveis de ensino e
garantir igualdade de ingresso e permanéncia aos mais variados atores da sociedade. A
diversidade cultural, caracteristica do territério nacional, deveria se respeitada através da
descentralizacdo da gestdo das instituicdes, assinalados por uma orientacdo nacional
consistente, defendiam o ensino laico e inteiramente gratuito para garantir a ampla inclusao
no sistema educacional. Os niveis de formacdo deveriam estar conectados e a universidade
seria a principal responsavel por essa integracéo.

Para os assinantes do manifesto, o ensino primario deveria dar possibilidades
cognitivas de preparacdo para 0 ensino secundario que precisaria ter uma orientacdo
profissional e humanistica ou cientifica, assumindo um carater propedéutico para a formacao
intelectual, ministrado em trés anos sob as bases de uma cultura geral de carater flexivel para
abranger tanto habilidades técnicas, quanto intelectuais. Obviamente esse projeto pretendeu
erradicar as diferenciacdes baseadas em carater econdémico para proceder em uma distin¢éo

fundada nas habilidades e desejos do proprio estudante. Deste modo, as instituicdes



universitarias seriam responsaveis pela agregacdo de diferentes funcées de ensino: preparacdo
para as profissdes liberais, técnicas ou mecénicas, envoltas de nucleos de pesquisa cientifica e
cultural.

Os pioneiros eram vanguardistas na proposicao de um sistema de ensino baseado nas
universidades modernas, especialmente, na estrutura do regime de ciclos implantados nos
Estados Unidos da América (EUA) apo6s a Reforma Flexner, sem, contudo, sucumbir a uma
importacdo acritica e destoante da realidade nacional, tal como aconteceu com nossas escolas
superiores que “reproduziram” o sistema francés, sem adapta-lo a realidade nacional. Parece
ser central para eles a ideia de um paradigma universitario que subsidiasse tanto a formacao
cultural e identitaria da populacgao, quanto o progresso cientifico e tecnoldgico necessario para
0 desenvolvimento econémico e social do pais diante de uma economia que cada vez mais
globalizada.

Em 1934, na tentativa de reconquistar a hegemonia na politica nacional, empresarios
paulistas'® se reuniram em torno da criacdo de uma universidade naquele estado, o que
resultou na criacdo da USP. Orientados pela crenca na ciéncia como instrumento que
possibilitaria uma melhor condicdo dos paulistanos na retomada de prestigio politico, a
pesquisa cientifica foi entdo aclamada como o coracdo dessa instituicdo. A organizacao e
consolidagdo da USP fora pensada com a ajuda de académicos franceses dentre os quais,
Fernand Braudel, Roger Bastide e Claude Lévi-Strauss que influenciaram a adogdo de um
modelo europeu tradicional baseado na catedra. A criacdo da USP se deu pela juncdo de
faculdades preexistentes, dentre elas, medicina, direito, odontologia, escola politécnica e a
novissima faculdade de filosofia, ciéncias e letras.

Para Mendonga (2000) e Santos & Almeida-Filho (2008), a USP foi responsavel pela
inauguracdo de um “paradigma de instituicdo universitaria” até entdo inexistente no pais.
Entretanto, para esses ultimos, ela ndo é a primeira instituicdo universitaria nacional, pois
adota um modelo preexistente em universidades criadas anteriormente: a agregacdo de
faculdades'!, além de apresentar uma falta de articulacdo entre as faculdades ou qualquer

alteracdo em seus curriculos, o que descaracterizaria a organicidade presente na propria

'° Desde a chegada de Getulio ao poder Sao Paulo vinha perdendo prestigio devido ao enfraquecimento da
politica do café-com-leite, que derivada da politica dos governadores, concentrou o poder nacional nas méos das
oligarquias paulista e mineira, a queda crescente nos pregos do café, foi também um motivo para o relativo
descrédito paulista.

' A instituicdo trazia como novidade as Faculdades de Filosofia, Ciéncia e Letras que ndo aparecem na estrutura
de outras institui¢des.



concepcdo de universidade organizada a partir de uma forte amarragdo dos seus aspectos
funcionais, institucionais, pedagogicos e cientificos.

N&o havia preocupacdo, entre seus idealizadores, com um projeto adequado a
realidade nacional, pois a USP langou méo de dispositivos segregacionistas, como 0 exame
vestibular, apesar do pais continuar a conviver com a exclusdo da maior parte da sua
populacdo passivel de acessar esse nivel de ensino. Consideramos, portanto, que apesar da
instituicdo se destacar por sua exceléncia na qualidade, ela contribuiu para o acirramento da
desigualdade social persistente no pais. Do mesmo modo, sua finalidade ndo destoa daquelas
anunciadas pelas “universidades” criadas desde 1909, ou seja, a profissionalizacdo dos
estudantes em area especifica.

Para Santos & Almeida-Filho (2008), o primeiro projeto para criacdo de uma
universidade nacional, foi idealizado por Anisio Teixeira que, também em 1934, desenhou a
Universidade do Distrito Federal (UDF), a partir dos principios evidentes no manifesto dos
pioneiros e atribuia a instituicdo a funcdo de formar cidaddos para além de sua atuacdo
profissional. A idéia central do projeto era inaugurar um processo de formacao baseado nos
estudos humanisticos estruturados através do regime de ciclos, onde o primeiro ciclo
corresponderia a uma formacao geral, propedéutica, dando suporte para 0 prosseguimento nos
estudos fossem eles voltados para a profissionalizagdo ou para a carreira cientifico-académica.
A UDF deveria assumir a responsabilidade de construgéo, valorizacdo e popularizacdo da
cultura nacional, assim como, do desenvolvimento cientifico e tecnolégico necessarios para o
avango econémico e social do pais, o que demandaria o desenvolvimento de novas categorias
que dessem conta de analisar nossos simbolos e elementos culturais, ndo sucumbindo,
portanto, a elementos, categorias e metodologias estrangeiras, sem, contudo, nega-los. A
intencdo era, portanto, fortalecer o pais para melhor posicionar-se no cenario politico-
econémico cada vez mais dependente da producdo de conhecimento.

A hostilidade do Estado Novo abortou o projeto de Anisio Teixeira, que foi
perseguido, exonerado e refugiou-se no interior da Bahia. Getulio Vargas concedeu ao
intelectual pertencente a igreja catélica, Alceu Amoroso Lima, o controle da UDF que foi
totalmente desmontada (Santos & Almeida-Filho, 2008). Notamos que ndo ha consenso no
que diz respeito ao reconhecimento de qual, efetivamente foi a primeira universidade
brasileira. Para nosso estudo, compreendemos que a UDF, por ser um projeto original, tem
lugar privilegiado nessa discussdo que supera a mera questdo cronoldgica. Com o fim do
Estado Novo, em 1945, e o processo de redemocratizacdo do pais, cresce o nimero de

universidades criadas a partir da agregacdo de faculdades particulares e estaduais voltadas



para a formacéo profissionalizante. Esse modelo de universidade perdura até os dias atuais o
que faz nossas instituicbes anacronicas quando comparadas as universidades do resto do
mundo (Mendonca, 2000; Almeida-Filho, 2007).

Apds o desmonte do seu projeto inicial, a UDF foi extinta e suas ideias foram
retomadas na década de 1960, quando Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e Oscar Niemayer se
uniram para criar a Universidade de Brasilia (UnB). O primeiro ficou responsavel pelas bases
da instituicdo, o segundo por seu modelo pedagdgico e o terceiro por sua disposicao
arquitetdnica. Assim é que a UnB* é a primeira instituicdo a romper com os modelos
anteriores, pois ndo foi criada a partir da juncdo de faculdades superiores isoladas, sua
organizagao estava concentrada em institutos centrais e faculdades que dispunham de cursos-
tronco nos quais era possivel ter uma formacdo propedéutica basica, antes de o jovem
ingressar em campos mais especificos. O plano orientador da instituicdo sinalizava para a
necessidade de flexibilizacdo de suas bases estruturais e previa sua autonomia institucional e
financeira. O projeto inicial da UnB sofreu inimeras alterac@es, o ciclo basico foi desmontado
e recorreu-se a um modelo de formacao profissionalizante tornando-a préxima dos modelos ja

existentes, num pais sacudido, mais uma vez, por um regime autoritario, a partir de 1964.

Consideracoes

E possivel afirmar que a criagio de universidades no Brasil ¢ atravessada por trés
condicionantes: o primeiro, seu carater demasiadamente elitista que se empenha em manter
privilégios em detrimento dos interesses da populacdo em geral, 0 segundo diz respeito a uma
proliferacdo de instituicdes privadas como instrumento de ampliacdo de vagas e o terceiro é
sua concepcdo estritamente profissionalizante e despreocupada com o desenvolvimento da
cultura humanistica, cientifica e artistica. Estas caracteristicas renderam as instituicdes
nacionais uma espeécie de fosso que as distancia tanto da realidade nacional, fazendo dessas
instituigdes “templos” habitados por uma parcela de privilegiados, quanto das universidades
do resto do mundo, devido a opcdo por um modelo anacrénico que quase ja ndo encontra
berco em outros paises. Consideramos que seu carater profissionalizante atuou contra uma
concepgdo do processo educativo como direito coletivo, forjando um imaginario social que
compreende a educacgdo superior como privilégio daqueles que tem sua origem em contextos
familiares de alguma tradicdo profissional. Do mesmo modo, sua histéria ndo privilegiou

pensar a educagcdo como instrumento de autonomia do pensamento nacional, deixando-nos

2 Informag@es extraidas do site da instituicdo:<< http://www.unb.br/sobre/principais_capitulos/criacao>>



http://www.unb.br/sobre/principais_capitulos/criacao

carentes de uma compreensdo emancipatéria da educacdo. Por ultimo, ndo seria exagero
avaliar que a raiz desse problema encontra-se no poder e profundidade do pensamento
colonial que persiste operando a favor da producdo de um sistema excludente e apatico diante

das necessidades de mudanca de sua populacdo, especialmente de sua juventude.
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